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ENGROSE DE PUNTO PARA ACUERDO

SE SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL, EL PLAN INTEGRAL DE IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL (PRIMERA ETAPA).

ANTECEDENTES

1. El24 de febrero del 2017 se publico en el D.O.F. la reforma constitucional en materia
de justicia laboral, libertad sindical y negociacion colectiva, la cual establece el
nuevo modelo de justicia laboral en México e incluye, entre otros supuestos, la
creacion de tribunales federales laborales para conocer de los conflictos de trabajo
suscitados entre trabajadores y patrones a nivel federal.

2. El1de mayo de 2019 se publicé en el D.O.F. la reforma a la Ley Federal de Trabajo,
la cual establece en su articulo Quinto Transitorio que los tribunales locales deberan
iniciar actividades dentro del plazo maximo de 3 anos a partir de la entrada en vigor
del Decreto. Asimismo, para los tribunales laborales del Poder Judicial de la
Federacion se establecio en el articulo Sexto Transitorio que el plazo maximo sera
de 4 afios.

En el propio articulo Sexto Transitorio se establecié que cada circuito judicial iniciara
funciones en el orden y secuencia en que se determine en las declaratorias que
emita el Senado de la Republica, a propuesta del Consejo de la Judicatura Federal.

3. Lo anterior, requiere de acciones coordinadas de la Unidad de Implementacion de
la Reforma en Materia de Justicia Laboral y las areas y unidades administrativas del
Consejo de la Judicatura Federal, involucradas en la implementacion de dicha
reforma.
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CONSIDERACIONES

Unico. A fin de dar a conocer los avances, objetivos, metas, asi como las fases para el
inicio de operaciones de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion, se
somete a consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el Plan Integral de
Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia Laboral (Primera Etapa) (anexo).

FUNDAMENTO

El presente punto de acuerdo se somete a consideracion de conformidad con los articulos
98 Bis y 98 Ter, fraccion X, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, por el que se expide el similar que reglamenta la organizacién y funcionamiento del
propio Consejo.

PROPUESTA DE ACUERDO

Por lo antes expuesto, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal adopta la siguiente
propuesta de acuerdo:

UNICO. Se aprueba el Plan Integral de Implementacién de la Reforma en Materia de
Justicia Laboral (Primera Etapa).

Responsable de presentar el Punto
Juez Jonathan Bass Herrera

Titular de la Unidad de Implementacién

de la Reforma en Materia de Justicia Laboral
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Presentacion

Las reformas constitucional y legal en materia de justicia laboral de 2017 y 2019 configuran
un mandato para articular el ajuste normativo mas trascendente desde la incorporacion de
los derechos sociales a la Constitucion Federal de 1917 porque introducen tres cambios
fundamentales: en primer lugar, la imparticion de justicia laboral por érganos del Poder
Judicial de la Federacion y de los poderes judiciales locales; en segundo, el establecimiento
de la conciliacién como una instancia administrativa prejudicial obligatoria; y, finalmente, el
establecimiento de garantias para lograr una efectiva democracia sindical.

Representan —en palabras del Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas— “una
nueva cultura jurisdiccional laboral”: un nuevo paradigma conformado por un conjunto de
prerrogativas y derechos que permiten exigir correlativamente la superacion de los problemas
estructurales del sistema anterior; —en palabras del Consejero Sergio Javier Molina
Martinez— “nuevas formas para plantear y resolver casos en materia de trabajo”® que exigen
instaurar un aparato judicial novedoso que esté orientado a los derechos humanos y a la

vanguardia en los mecanismos para lograr su plena satisfaccion.

Por esa razon, de la misma forma en la que el reconocimiento de los derechos sociales en
dicho texto constitucional significé la conjugacion de multiples esfuerzos para materializar
consensos y pactos entre diversos sectores sociales y fuerzas politicas del siglo pasado; la
instauracion de este nuevo paradigma laboral conlleva el reto social e institucional de
ejecutar una transformacion de magnitud nacional para equilibrar los factores de la
produccion con el propdsito de cristalizar reivindicaciones politicas, sociales y econémicas
presentes e inaplazables.

A fin de cumplir ese mandato, mediante decreto publicado el 11 de mayo de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion, el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del Consejo
de la Judicatura Federal, cre6 la Unidad de Implementaciéon de la Reforma en Materia de
Justicia Laboral y le otorgo el propdsito de coordinar la planeacion, capacitacion, difusion,
elaboracion de proyectos normativos, organizacion institucional, programacién
presupuestal y demas acciones necesarias para materializar los cambios introducidos por
las reformas.

" FRANCO GONZALEZ SALAS, José Fernando, “La reforma constitucional en materia de justicia laboral”’, en Adam Adam,
Alfredo (coord.), Cuadernos de Gobernabilidad y Fiscalizacion, Cuaderno Ndmero 17, México, UNAM, 2018, p. 22

2 MOLINA MARTINEZ, Sergio Javier, “Un nuevo modelo de justicia en materia laboral. El reto para el Poder
Judicial de la Federacion”, en Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nimero 46, julio-diciembre 2018,
México, IJF, p. 2
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En ejercicio de las facultades que le fueron conferidas, la Unidad concluyé que la estrategia
ideal para acatar las obligaciones intrinsecas a su instrumentalizacién y garantizar el acceso
a la imparticion de justicia laboral era fijar y cumplir con nueve objetivos estratégicos: 1)
tecnologias de la informacion y comunicaciones; 2) creacién de juzgados de distrito
especializados (tribunales laborales); 3) infraestructura y equipamiento; 4) defensa
adecuada; 5) formacion y seleccion; 6) relacion institucional; 7) peritos; 8) armonizacién
normativa; y, 9) elementos presupuestales.

A partir de las implicaciones de cada uno de ellos, establecié nueve ejes rectores que
afianzan lineas de accién hacia el cumplimiento de los contenidos obligacionales impuestos
por las reformas; luego, con el objeto de definir y desarrollar un esquema de cooperacion
interinstitucional para realizarlos, asi como de fijar la metodologia, las directrices, las
etapas, los parametros y los elementos imprescindibles al efecto, elaboré este plan de
implementacién que contiene las estrategias generales para llevar a cabo la transformacion
del sistema de justicia laboral.

En él, se profundiza sobre el escenario en el que surgen las reformas constitucional y legal
por lo que hace a la resolucién de los conflictos de trabajo, es decir, acerca de las
dificultades y los retos en el panorama actual en la materia; y, a la par, con base en un
diagnostico sobre los problemas que no han podido gestionar, se identifica cuales son los
cambios fundamentales introducidos via constitucional y legal para solucionarlos, las
obligaciones impuestas al Poder Judicial de la Federacion correlativas a ellos y los plazos
para concretar sus aspectos clave.

Después, se alude a la creacién de la Unidad de Implementacién de la Reforma en Materia
de Justicia Laboral y se destaca las facultades que le fueron otorgadas para articular el
mencionado nuevo paradigma; en adicion, se establece qué acciones generales conllevan
los ejes rectores que lo componen y se plantea que el mecanismo de aplicacion mas viable
respecto de ellos es el progresivo en tres etapas; ademas, se justifica el uso de dos
parametros objetivos para facilitar su articulacién: un aproximado de asuntos y un referente
acerca del tiempo promedio de resolucién.

Finalmente, se enfatizan los aspectos relevantes y los desafios especificos de los ejes
rectores; se especifica cuales son los objetivos vinculados con ellos y, de manera
esquematica, se anuncian las actividades que presupone cada uno y las autoridades
responsables de realizarlas, tanto por lo que hace a los 6rganos operativos como a los
decisorios; por ultimo, se esbozan las directrices transversales de la implementacion de las
reformas desde un enfoque de derechos y se devela algunas de las acciones desarrolladas
para consolidarlas.
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En suma, el presente texto contiene una metodologia para desplegar el contenido minimo de
tales ejes rectores; ello, bajo el entendido de que pueden ser objeto de las actualizaciones y
modificaciones que resulten necesarias o convenientes de conformidad con su aplicaciéon
progresiva; asimismo, identifica las actividades que comportan en funcién de objetivos
estratégicos y objetivos especificos que permiten articular su despliegue dentro de plazos
ciertos, el escenario en el que deberan ser cumplidos, asi como los factores y los elementos
que inciden en su disefio, operacion y ejecucion.

Sin embargo, no soélo configura una guia sobre las implicaciones, los alcances y la
trascendencia de las reformas en materia de justicia laboral y de las acciones previstas para
lograr su debida implementacion; es también un posicionamiento de quienes integran la
Unidad acerca de la urgencia de satisfacer las necesidades y exigencias sociales que la
motivaron: una ratificacién del compromiso institucional del Poder Judicial de la Federacion
a favor del acceso a la imparticién de justicia.

Unidad de Implementacion de la Reforma
en Materia de Justicia Laboral
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Abreviaturas y siglas

Comision de Administracion del Consejo de la Judicatura Federal

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Coordinacion de Administracién Regional

Contrato colectivo de trabajo

Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la Reforma al Sistema
de Justicia Laboral

Centro de Investigacién y Docencia Econémicas

Consejo de la Judicatura Federal

Conferencia Nacional de Gobernadores

Conferencia Nacional de Secretarios del Trabajo

Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
Unidos Mexicanos

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Coordinacion de Seguridad del Poder Judicial de la Federacion

Congreso de la Unién

Direccion General de Asuntos Juridicos del CJF

Direccion General de Estadistica Judicial del CJF

Direccion General de Gestion Judicial del CJF
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Direccion General de Inmuebles y Mantenimiento del CJF

Direccion General de Innovacion, Planeacion y Desarrollo Institucional del
CJF

Direccion General de Proteccion Civil y Salud en el Trabajo del CJF

Direccion General de Programacion, Presupuesto y Tesoreria del CJF

Direccion General de Recursos Humanos del CJF

Direccion General de Servicios Generales del CJF

Direccion General de Tecnologias de la Informacion del CJF

Diario Oficial de la Federacion

Fiscalia General de la Republica

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje

Instituto Federal de la Defensoria Publica

Instituto de la Judicatura Federal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Instituto Federal
de Conciliacion y Registro Laborales, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, en materia de Justicia Laboral (presentada
por los senadores Tereso Medina Ramirez e Isaias Gonzalez Cuevas,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional el
7/XI11/2017 ante la Camara de Senadores del CU)

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Amparo y
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo (presentada por el senador Luis Sanchez Jiménez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica el 4/XI11/2017
ante la Camara de Senadores del CU)
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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del CFCyRL; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la Ley del Seguro Social;
la Ley del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores; la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en materia de justicia laboral (presentada por la senadora Ma. Del
Pilar Ortega Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional el 22/11/2018 ante la Camara de Senadores del CU)

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Juntas de Conciliacion y Arbitraje

Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
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Ley Federal del Trabajo
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Ley Organica del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral

Organizacién de los Estados Americanos
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria Ejecutiva de Administracion del CJF

Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial del CJF

Secretaria Ejecutiva de Creacién de Nuevos Organos del CJF

Secretaria Ejecutiva del Pleno del CJF

Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes

Semanario Judicial de la Federacion

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Unidad de Enlace para la Reforma al Sistema de Justicia Laboral de la STPS

Unidad de Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia Laboral del

CJF
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I. Implicaciones de las reformas en materia de justicia laboral

.1 Antecedentes y problemas estructurales

En el contexto social anterior a 1917, esto es, previo al surgimiento de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje de la entidades federativas (JCA) y de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA), la mayor parte de los conflictos laborales eran gestionados
por autoridades judiciales del fuero comun via la aplicacién de disposiciones normativas de
derecho privado: se entendia que los aspectos sustantivos, adjetivos, individuales vy
colectivos de las relaciones laborales, su estudio y resolucion estaban inmersos en un
ambito eminentemente mercantil®.

En tal escenario, en el que no solo se concebia que el vinculo entre trabajadores y patrones
era equiparable al contrato de prestacién de servicios sino también que su Unico objeto era
generar beneficios pecuniarios*, las y los operadores del sistema de imparticion de justicia
laboral actuaban sobre la premisa de que dichos conflictos derivaban de actos de comercio
y, por consiguiente, de actos celebrados entre partes iguales. De ahi que al analizar las
pretensiones hechas valer en juicio no consideraban que la satisfaccion de las necesidades
individuales y familiares de los trabajadores fuera prioritaria.

Esa concepcion permeé en el imaginario del Constituyente Permanente a pesar de su fuerte
tendencia social; y, si bien habia sido superada en algunos ordenamientos normativos
estatales del periodo revolucionario®, entre los que destaca la legislacion promulgada en
Yucatan®, irradio el contenido de la fraccion XX del articulo 123 de la Constitucion Federal de
1917 e influyé en la conservacién a nivel nacional del perfil econédmico de las relaciones
laborales y de los conflictos emanados de ellas, asi como de la naturaleza administrativa de
las instancias encargadas de solucionarlos.

3 NARVAEZ, José Ramén (Coord.) “Origen y evolucién de las juntas de conciliacion y arbitraje” en Cuadernos
de Jurisprudencia, numero 2, mayo, México, SCJN, 2008, p. 12

4 REMOLINA ROQUENI, Felipe, “Evolucion de las Instituciones y del perecho del Trabajo en México”, Junta
de Conciliacion y Arbitraje, México, 1976, pp- 37-38, citado en NARVAEZ, José Ramén (Coord.), op. cit., p. 12

5 En efecto, antes de la promulgacién de la Constitucion Federal de 1917, ademas de un proyecto de reforma a
los articulos 75, fracciones VIl y XII, y 309 del Cddigo de Comercio que no prospero, los antecedentes del
sistema de justicia laboral, de las JCA y de la JFCA fueron la Ley del Trabajo y el Decreto 45 expedidos,
respectivamente el 19/X/1914 y 14/X11/1915 en Veracruz, el Proyecto de Ley del Salario Minimo y de las Juntas
de Avenencia, publicado el 28/1/1915, y el Decreto 96 publicado el 01/1/1916 en Jalisco, pues en tales
instrumentos normativos se previd la creacion de organismos paritarios con la facultad de fijar salarios minimos
y resolver diferencias entre trabajadores y patrones para fungir como arbitros en las cuestiones laborales, asi
como el mejoramiento econdmico de los trabajadores.

6 La legislacidn del General Salvador Alvarado, expedida inicialmente el 14/V/1915 y modificada el 11/XI1/1915,
destaca porque configura el primer antecedente de la integracion de tribunales de trabajo compuestos por
representantes de trabajadores, patrones y gobierno; pero, especialmente, porque introdujo una instancia previa
de conciliacién con la finalidad de “establecer una forma practica”, “un acercamiento racional”, para solucionar
los conflictos entre el capital y el trabajo (como se prevé en la ultima reforma constitucional) y porque reconocié

fuerza de “convenio industrial” a los fallos de los tribunales.
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Mas aun, como se desprende de los criterios emitidos tras la promulgacion del citado texto
constitucional, la concepcidn econdémica acerca de las relaciones laborales también guié la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hacia la distincién entre los
6rganos encargados de solucionarlos y los tribunales del trabajo y la definicién de aquéllos
como autoridades administrativas desprovistas de imperio y de facultades judiciales,
encargadas exclusivamente de prevenir conflictos laborales derivados de contratos
vigentes o de proponer soluciones para ellos’.

Sin embargo, dada una creciente globalizacién y especializacién, asi como de profundas
transformaciones econdmicas, sociales y culturales provocadas por los factores resefiados
a continuacion, entre otros, esa concepcion econdmica fue sustituida gradualmente por un
enfoque de derechos humanos orientado a la satisfaccion de las necesidades de las y los
trabajadores y de sus familiares: una concepcion que supero el acercamiento mercantilista
y permitiéd abordar los conflictos laborales desde una postura equitativa y consciente del
desequilibrio de poder entre el capital y el trabajo.

En 1924, al resolver el amparo administrativo promovido por “La Corona, Compania
Mexicana Holandesa, S.”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llevé a cabo una nueva
reflexion para afrontar desde el ambito judicial la necesidad de resolver los conflictos
laborales con mayor celeridad y certeza, modificd sus criterios y empez6 a reconocer que
los conflictos entre capital y trabajo eran de interés publico y que las JCA constituian
verdaderos tribunales tanto con jurisdiccién para aplicar la ley como con imperio para
ejecutar sus decisiones®.

7 A mayor abundamiento por lo que hace a esta postura interpretativa vinculada con la concepcion economica,
son ilustrativos algunos de los criterios emitidos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la Quinta Epoca (de 1917 a 1923):

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No tienen el caracter de arbitros privados, sino publicos; no es la voluntad de las partes
la que las organiza y establece, sino la disposicion de la ley. En materia de trabajo, ejercen funciones publicas que las leyes
determinan, y estan sujetas a disposiciones de orden publico; por tanto, son autoridades y puede pedirse amparo contra sus
determinaciones. Tesis aislada sin numero (registro 289656)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Carecen de imperio y no constituyen un tribunal: son Unicamente una institucion de
derecho publico, que tiene por objeto, evitar los grandes trastornos producidos por los conflictos entre el capital y el trabajo. Tesis
aislada sin numero (registro 290364)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No siendo obligatorias sus resoluciones, la coercidn para ejecutarlas, importa la violacion
de garantias. Tesis aislada sin numero (registro 2903699)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No estan establecidas para aplicar la ley en cada caso concreto y a obligar al condenado
a someterse a sus disposiciones, ni tienen facultad de aplicar la ley, para dirimir conflictos de derecho, ni para obligar a las partes a
someterse a sus determinaciones. Tesis aislada sin nimero (registro 290362)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Sus laudos no son obligatorios y las mismas Juntas carecen de imperio para ejecutar
las resoluciones que pronuncien. Tesis aislada sin numero (registro 811226)

8 Respecto del cambio de criterio en cuanto a la naturaleza de las funciones realizadas por las JCA y sobre la
adopcion de una postura alejada de la concepcion econdmica, son ilustrativos algunos de los criterios emitidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la segunda parte de la Quinta Epoca (a partir de
1924):

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. No puede alegarse que constituyan tribunales especiales, porque tengan sdlo
competencia para resolver los conflictos de trabajo, pues los tribunales penales, civiles, mercantiles, etcétera, que tienen una
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En 1927, fue creada la JFCA, parcialmente como respuesta a la crisis provocada por la
huelga de la Confederacién de Trabajadores y Comunicaciones contra los Ferrocarriles
Nacionales de México y debido a la falta de competencia legal de las JCA para pronunciarse
sobre su legalidad®; después, en 1929, fue modificado el texto constitucional, en el articulo
123 y la fraccién X del articulo 73, para otorgar facultades exclusivas al Congreso de la
Union respecto de la expedicion de las leyes del trabajo con la finalidad de uniformar la
legislacién reglamentaria en materia laboral estatal.

En 1931, el Congreso de la Unién ejercio tales facultades y expidid la Ley Federal del
Trabajo. En ella, tuvo a bien conjugar intereses patronales y obreros en un esquema que
fuera beneficioso para éstos pero, al mismo tiempo, atractivo a la inversién con miras a
contrarrestar la depresion econdémica surgida por la crisis de 1929, mantener la fragil
estabilidad politica mexicana y evitar movimientos sindicalistas innecesarios'®; y, por otro
lado, se alejé de la postura liberal decimonédnica laboral reflejada parcialmente en el texto
constitucional y asumié una de indole social'".

jurisdiccion delimitada, tampoco los constituyen; sino que, por razon de método, se les ha clasificado en esa forma, a efecto de que
la justicia se imparta de una manera més répida. Tesis aislada sin nimero (registro 810871)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Son verdaderos tribunales encargados de resolver todas aquellas cuestiones que tienen
relacion con el contrato de trabajo, en todos sus aspectos, bien sea colectivamente o en la forma individual, pues de no interpretarse
en tal sentido la fraccion XXI del articulo 123 de la Constitucion, las funciones de dichas Juntas serian incompletas, pues los obreros
tendrian, en cada caso, que ocurrir a los tribunales del orden comun, para que les resolviesen cualquiera diferencia con los patronos,
y el espiritu de la Constitucidén ha sido obviarles tramitaciones dilatadas, sujetas a numerosos formulismos, para no causar una
perturbacion social, pues, de otro modo, las cuestiones obreras, por ser tan mdltiples, quedarian dentro de canones anticuados,
sujetas a una resolucion tardia, que vendria a empeorar y no a mejorar la situacion del obrero. Tesis aislada (registro 810786)

CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO. Deben considerarse de interés publico, porque cuando afectan a grupos
considerables de obreros y se resuelven en huelgas, los perjuicios que se producen afectan a la sociedad entera; por tanto, en ellos
no se trata sélo de intereses particulares, sino que, en su solucion, estan vivamente interesados la sociedad y el Estado, por lo que
no debe concederse la suspension contra los procedimientos que tiendan a resolverlos, por medio de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. Tesis aislada sin nimero (registro 284645)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Sus laudos son obligatorios para los interesados y deben ejecutarse en la forma que lo
dispongan las leyes respectivas. Tesis aislada sin nimero (registro 810947)

JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Son autoridades esencialmente administrativas; mas no por ello dejan de tener
atribuciones de caracter judicial, en los casos que la constitucion sefiala, y disponiéndolo asi ésta, no se puede sostener que se
vulnere el principio de division de los poderes, que estatuye el articulo 49 de la misma Constitucion. Tesis aislada (registro
284447)

9 SUAREZ POTTS, William, “La Constitucién de 1917 y la Ley Federal del Trabajo de 1931”, en Cien ensayos
para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Tomo 3 Estudios econémicos y
sociales, ESQUIVEL, Gerardo (coord.) et al., enero, México, UNAM-IIJ, 2017, pp. 437-438

10 fbidem, pp. 443-444

1 Ciertamente, a pesar de que la concepcion medular de la Constitucion de 1917 era social; también contenia
elementos del derecho liberal del silo XIX por lo que hacia al aspecto laboral y, por ende, también privilegiaba
la autonomia de la voluntad como fuente de derechos y obligaciones en las relaciones del trabajo. En
contraposicion, la Ley Federal del Trabajo incorpord primordialmente una vision de derecho social del siglo XX
porque estuvo fuertemente aluzada por los ideales posrevolucionarios. De ahi que la reglamentacién de los
sindicatos y del contrato colectivo desarrollada en ella amplié lo previsto en el articulo 123 constitucional y
estuvo encaminada a consolidar esas instituciones de naturaleza corporativa y una mayor participacion por
parte del Estado en su funcionamiento.
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Inclusive, al expedir esa legislacion, reconocié como autoridad oficial en materia laboral a
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo (PROFEDET) —creada en 1929 como
un organo dependiente de la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo (SICT)
con la finalidad de que se encargara de la representacion juridica gratuita de las y los
trabajadores— y le otorgd funciones que revelaban una postura institucional comprometida
socialmente: mas inclinada hacia la proteccion de derechos que a la neutralidad de la
concepcion econdmica.

A su vez, desde 1934, comenzd la incorporacion al ordenamiento juridico mexicano de un
conjunto de elementos obligacionales previstos en diversos convenios internacionales a
favor de las personas trabajadoras: indemnizaciones por desempleo, enfermedades
profesionales o accidentes, derechos de asociacion y de coalicion, métodos para la fijacién
de salarios minimos, rechazo al trabajo forzoso y obligatorio, reduccion y reglamentacién
de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas, pago de vacaciones, libertad sindical
y seguridad social, entre otros'2.

2 En efecto, a partir de esa fecha, el Estado mexicano adopto los siguientes convenios internacionales en
materia de trabajo y quedo vinculado a cumplir con sus preceptos desde las fechas indicadas enseguida.

Convenio Internacional del Trabajo Vinculacién

Indemnizacién de Desempleo en caso de Pérdida por Naufragio 20/V/1937
Colocacién de la Gente de Mar 20/VI1937
Derechos de Asociacion y de Coalicion de los Trabajadores Agricolas 20/V/1937
Indemnizacion por Accidente del Trabajo en la Agricultura 01/X1/1937
Empleo de la Cerusa en la Pintura 07/1/1938
Aplicacion del Descanso Semanal en las Empresas Industriales 07/1/1938
Examen Médico obligatorio de los Menores Empleados a Bordo de Buques 09/111/1938
Indemnizacién por accidente de trabajo 12/V/1934
Igualdad de Trato entre los Trabajadores Extranjeros y Nacionales en Materia de Indemnizacién 12V/1934
por Accidente de Trabajo

Simplificacién de la Inspeccién de los Emigrantes a bordo de los Buques 09/111/1938
Contrato de Enrolamiento de la Gente de Mar 12/V/1934
Establecimiento de Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos 12/V/1934
Indicacién de Peso en los Grandes Fardos Transportados por Barco 12/V/1934
Trabajo Forzoso y Obligatorio 12/V/1934
Reglamentacién de las Horas de Trabajo en el Comercio y las Oficinas 12/V/1934
Indemnizacién por Enfermedades Profesionales 20/V/1937
Horas de Trabajo en la Fabricacion Automatica de Vidrio Plano 09/V/1938
Empleo de las Mujeres en los Trabajos Subterraneos de toda Clase de Minas 21/11/1938
Reduccion de las Horas de Trabajo en las Fabricas de Botellas 21/11/1938
Vacaciones Anuales Pagadas 09/111/1938
Minimo de Capacidades, de los Capitanes y Oficiales de la Marina Mercante 01/1X/1938
Obligaciones del Armador en caso de Enfermedad, Accidente o Muerte de la Gente de Mar 15/1X/1939
Seguro de Enfermedad de la Gente de Mar 01/11/1984
Edad Minima de Admision de Nifios al Trabajo Maritimo 18/VII/1952
Revisién de los Articulos Finales 20/1V/1948
Libertad Sindical y a la Proteccion de Derechos de Sindicaciéon 01/IV/1950
Trabajo Nocturno de los Menores de la Industria 20/V1/1956
Agencias Retribuidas de Colocacion 01/111/1971
Aplicacion de los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacién Colectiva 30/X/2018
Métodos para la Fijacion de Salarios Minimos en la Agricultura 23/VII11/1952
Igualdad de Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina por un 23/VII1/1952
Trabajo de Igual Valor

Seguridad Social 23/VIII/192
Abolicién del Trabajo Forzoso 01/VI/1959
Descanso semanal 01/V1/1959
Documentos Nacionales de Identidad de la Gente de Mar 11/1X/1961
Condiciones de Empleo de los Trabajadores de las Plantaciones 20/V1/1960
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En 1936, el Congreso de la Unién expidié una nueva Ley Organica de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Federal y una nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (PJF) en las que establecio la procedencia del amparo directo contra los laudos
de las JCA. Asi, en armonia con los ultimos criterios jurisprudenciales, reconocié
oficialmente que tenian el caracter de sentencias definitivas y que los 6rganos encargados
de emitirlos ciertamente realizaban funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional
como verdaderos tribunales del trabajo.

Mas adelante, en 1943, dicho 6rgano legislativo expidio la Ley del Seguro Social y, en ella,
dispuso la creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con el propésito de
equilibrar la relacion obrero-patronal; mejorar la calidad de vida de los trabajadores,
salvaguardarlos de las vicisitudes a las que estaban expuestos (entre ellas, enfermedades,
accidentes y vejez) y otorgarles prestaciones médicas; asimismo, para salvaguardar el
poder adquisitivo de su economia familiar e impulsar la conservacion de los recursos
humanos indispensables para la prosperidad industrial™.

Discriminaciéon en Materia de Empleo y Ocupacion 11/1X/1961
Edad Minima de Admision al Trabajo de los Pescadores 09/VI11/1961
Proteccion de los Trabajadores contra las Radiaciones lonizantes 29/X/1983
Revisién de los Articulos Finales 03/X1/1966
Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en Materia de Seguridad Social 06/1/1978

Higiene en el Comercio y en las Oficinas 18/V1/1968
Edad Minima de Admisién al Trabajo Subterraneo en Minas 29/V1/1968
Examen Médico de Aptitud de los Menores para el Empleo en Trabajos Subterraneos en Minas 29/V1/1968
Fijacion de Salarios Minimos, con especial referencia a los Paises en vias de Desarrollo 18/1V/1973
Prevencion de Accidentes del Trabajo de la Gente de Mar 02/V/1974
Proteccion y Facilidades que deben Otorgarse a los Representantes de los Trabajadores en la 02/V/1974
Empresa

Licencia Pagada de Estudios 24/NV1/1974
Organizaciones de Trabajadores Rurales y su Funcion en el Desarrollo Econémico y Social 28/VI1/1978
Orientacion Profesional y Formacién Profesional en el Desarrollo de los Recursos Humanos 28/VI1/1978
Consultas Tripartitas para promover la aplicacién de las Normas Internacionales de Trabajo 28/VI1/1978
Administracion del trabajo: Cometido, Funciones y Organizacion 10/11/1982
Seguridad e Higiene en los Trabajos Portuarios 10/11/1982
Duracién del Trabajo y Periodos de Descanso en los Transportes por Carretera 10/11/1982
Seguridad y Salud de los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo 01/11/1984
Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas Invalidas 05/1V/2001
Estadisticas del trabajo 18/1V/1988
Salud en el Trabajo 01711/1987
Bienestar de la Gente del Mar en el Mar y Puerto 05/X11990
Proteccion de la Salud y la Asistencia Médica de la Gente de Mar 05/X/1990
Repatriacion de la Gente de Mar 05/X/1990
Seguridad y Salud en la Construccién 05/X/1990
Pueblos Indigenas y Tribunales en Paises Independientes 05/X/1990
Seguridad en la Utilizacién de los Productos Quimicos en el Trabajo 171X/1992
Condiciones de Trabajo en los Hoteles, Restaurantes y Establecimientos Similares 07/VI1/1993
Proteccion de los Créditos Laborales en caso de Insolvencia del Empleador 24/1X/1993
Prohibiciéon de las Peores Formas de Trabajo infantil y la Accidon Inmediata para su Eliminacién 30/VI1/2000
Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos 21/1/2020

3 En la iniciativa respectiva, se expuso que si bien las JCA tenian una doble naturaleza como autoridades
administrativas y judiciales, en ellas predominaba fuertemente esta ultima:

Y si sus sentencias son definitivas, y si la esencia de estos tribunales es judicial, y si de este modo lo ha reconocido la jurisprudencia
de la Corte, no solo al resolver las competencias antes aludidas, sino también al haberles reconocido desde hace muchos afios
jurisdiccion para resolver e imperio para ejecutar sus laudos, es evidente que la fraccion IX del articulo 107 constitucional no reza con
los amparos que se promuevan contra sus actos.
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En 1949, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Cuarta Conferencia
Regional del Trabajo de los Estados Americanos Miembros'®, destacé la importancia de
configurar tribunales de trabajo sobre bases permanentes con independencia total respecto
de las autoridades ejecutivas, integrados por jueces seleccionados de conformidad con las
calidades indispensables para formar parte de la judicatura entre las personas que tuvieran
una profunda experiencia en la materia del trabajo y que, conforme a los requisitos
aplicables, pudieran ejercer funciones judiciales.

En 2011, el Congreso de la Unién llevd a cabo una reforma a diversos preceptos, entre
ellos, al articulo 1 de la Constitucion Federal para imponer a todas las autoridades del pais
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, asi como de interpretar las disposiciones normativas que conforman el
ordenamiento de conformidad con el texto constitucional y con los tratados internacionales
siempre a favor de la proteccién mas amplia'’.

14 En la exposicion de motivos correspondiente, se explicd la necesidad de configurar un sistema de seguridad
social a la luz de las consideraciones transcritas a continuacion.

En el desemperio de sus labores el obrero se halla constantemente amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados por
el equipo mecanico que maneja, o por las condiciones del medio en el que actla, y cuando tales amenazas se realizan, causando
accidentes o enfermedades, fatalmente acarrean la destruccion de la base econémica de la familia [...]

Si es cierto que no existe una forma capaz de impedir de un modo general y absoluto las consecuencias de los riesgos, si existe, en
cambio, un medio de proteger el salario que coloca a la economia familiar a cubierto de las diminuciones que sufre como reflejo de
las contingencias de la vida del trabajador. Ese medio es el Seguro Social, que al proteger al jornal, aminora las penalidades en los
casos de incapacidad, vejez y orfandad [....]

Desde una perspectiva amplia y entera no se puede considerar el salario solo como el precio del trabajo, sino como un hecho social,
como el Unico ingreso del obrero y la fuente exclusiva para la satisfaccion de todas sus necesidades, y no puede desdefiarse la
imperativa exigencia humana y justa de que este ingreso unico tenga la amplitud suficiente para que el trabajador pueda obtener todo
aquello que le es imprescindible.

El texto demuestra que se empezd a considerar el bienestar de los trabajadores como una cuestion de orden
publico e interés social y ya no como una cuestion accesoria a un vinculo estrictamente comercial. Sin embargo,
también contiene fragmentos que invitan a cuestionar si la proteccion del trabajador era un fin en si mismo, o
bien, configuraba preponderantemente un medio para impulsar el desarrollo industrial:

Si desde el punto de vista del interés particular del obrero es legitima la implantacion de un sistema, como el Seguro Social, que esta
destinado a proteger su economia familiar, también desde el mas amplio punto de vista de los intereses de la sociedad tal medida
halla una plena justificacion, porque con la misma se tiende a evitar que la miseria y la angustia azoten a grandes sectores de la
poblacion nacional [...]

Por lo tanto, la institucion del Seguro Social fomenta el bienestar econémico y garantiza la proteccion al trabajador y a su familia, para
contribuir a la estabilidad de las energias humanas a que aspira la modernidad democracia industrial.

15 SANCHEZ-CASTANEDA, Alfredo, “La jurisdiccion laboral: de juntas tripartitas a tribunales de trabajo”, en
Cien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Tomo 2: Estudios
juridicos, ESQUIVEL, Gerardo (coord.) et al., enero, México, UNAM-IIJ, 2017, p. 399

16 KURCYN VILLALOBOS, Patricia et al., “Reformas a la Constitucién,en materia Iaboraj", en Justicia. Memoria
del IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, tomo |, VALADES, Diego y GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo
(coords.), septiembre, México, UNAM-IIJ, 2001, p. 325
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Entonces, la convergencia de los factores resefiados, sumados a la globalizacion, las
innovaciones tecnoldgicas y la consecuente expansion de las comunicaciones y
regionalizacion de las economias, apuntalaron un escenario propicio para ciertos cambios
judiciales' y una creciente exigencia social para abandonar definitivamente la concepcién
econdémica acerca de las relaciones laborales e instaurar una nueva cultura jurisdiccional
laboral sobre la base de un enfoque de derechos comprometido con los aspectos mas
humanos que exige la imparticion de justicia en la materia.

A fin de satisfacer esa exigencia social, concretar ese nuevo enfoque de derechos humanos,
avanzar hacia mejores niveles de bienestar y favorecer los principios de equidad y no
discriminacién en las relaciones de trabajo y generar un marco juridico propicio para el
fortalecimiento del desempeno del mercado mexicano y la formalizacién de empleos de
calidad, mediante decreto publicado el 30 de noviembre de 2012, el Congreso de la Unién
(CU) llevé a cabo una importante reforma en materia laboral, en la que actualizé y modificé
una tercera parte de la Ley Federal del Trabajo (LFT)®.

17 Al interpretar los alcances de la reforma, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio que
los derechos humanos convencionales también tenian rango constitucional y configuraban parametro de validez
de los demas preceptos del ordenamiento juridico mexicano.

8 KURCZYN VILLALOBOS, Patricia et al., La Justicia Laboral: Administracion e Imparticién, México, UNAM-
I1J, 2005, p. 45

' En la iniciativa respectiva, se expuso las siguientes razones para evidenciar la necesidad de impulsar una
reforma laboral como condicidon para avanzar hacia mejores niveles de bienestar.

Uno de los efectos de contar con un marco juridico se traduce en que el mercado laboral formal no ha tenido la capacidad de absorber
estos incrementos. Esta sola razén hace indispensable impulsar las modificaciones que favorezcan el acceso al empleo [...] Estudios
recientes sefialan que de no adoptarse medidas inmediatas, en un breve lapso, los empleos informales pudieran llegar a ser mayores
que los formales.

Ante este escenario se necesita construir el andamiaje juridico para que la modernizacion de la Ley Federal del Trabajo logre dos
objetivos fundamentales: primero, promover la generacion de mas empleos y segundo, lograr que aquellas relaciones laborales que
se desarrollan en la informalidad, se regularicen y transiten al mercado formal.

Otra de las grandes prioridades para mejorar el desempefio de nuestro mercado laboral, consiste en brindar mayor certeza juridica a
los sectores productivos, a través de mejorar la imparticion de justicia y la conciliacion, pues ello contribuye a mantener un adecuado
equilibrio entre los factores de la produccion.

Sin embargo, las cargas de trabajo en el ambito de la administracion e imparticion de justicia laboral, representan un importante
obstaculo que provoca rezagos en la atencion y resolucion de los conflictos [...] por lo que es necesario modificar las bases que rigen
el procedimiento laboral y modernizar y agilizar la imparticion de justicia.

En otro orden de ideas, se considera que los avances democraticos y de libertades que hemos podido construir en los Ultimos afios,
deben formar parte de la vida cotidiana de las organizaciones sindicales. Hoy mas que nunca se requiere construir un entorno que
favorezca la transparencia, la rendicion de cuentas, y el didlogo social entre los distintos actores del mundo laboral. Debemos encontrar
férmulas que sin violentar los principios de autonomia y libertad sindical otorguen a los trabajadores mayores elementos de juicio para
que sean ellos quienes decidan el rumbo que sus propias organizaciones deben seguir.

En resumen:
+ El marco juridico laboral ha quedado rebasado ante las nuevas circunstancias demograficas, economicas y sociales.

+ La legislacion actual no responde a la urgencia de incrementar la productividad de las empresas y la competitividad del pais, ni
tampoco a la necesidad de generacion de empleos.

+ Subsisten condiciones que dificultan que en las relaciones de trabajo prevalezcan los principios de equidad, igualdad y no
discriminacion.
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En ella, esencialmente se establecié como una obligacion de las y los patrones brindar la
capacitacion necesaria a su personal para el correcto desarrollo de sus actividades, se
introdujeron modificaciones para enfrentar la crisis econdmica de afios anteriores®, se
incluyé como pilar en la conformacion de las JCA la profesionalizacién y capacitacién de su
personal a través de la delimitacion legal de los requisitos de eleccién a cargos operativos
y la obligacion de dicho ente de ofrecer capacitacion con el objetivo de incrementar su
legitimidad social®'.

No obstante las ventajas y los resultados positivos que produjeron esas reformas y adiciones
importantes a la Ley Federal del Trabajo en cuanto a privilegiar la capacitacién, el
adiestramiento y la productividad, incrementar la seguridad de los ambientes de trabajo,
mejorar las condiciones de empleo de personas en situacion de vulnerabilidad y proteger los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, el sistema de justicia laboral padecié problemas
estructurales que afectaron directamente su eficacia y generalizaron una justificada
percepcion negativa sobre él.

El desfase entre la capacidad institucional para modernizar los érganos encargados de
impartir la justicia laboral y la demora en su tramitacién y resolucién, aunada a eventuales
simulaciones de las relaciones colectivas y una concepcion que sélo analizaba reclamos de
prestaciones econdmicas y no contemplaba otras igualmente relevantes para el bienestar
de las y los trabajadores, generaron desconfianza social en el sistema.

+ El anacronismo de las disposiciones procesales constituye un factor que propicia rezagos e impide la modernizacién de la justicia
laboral.

* A pesar de que nuestro pais ha tenido importantes progresos democraticos y de libertad, aiin es necesario avanzar hacia mejores
practicas en las organizaciones sindicales, que favorezcan la toma de decisiones.

+ La normatividad laboral no prevé sanciones significativas a quienes incurren en practicas desleales e informales contrarias a la ley.

20 Al respecto, en la exposicion de motivos de dicha reforma, el Ejecutivo Federal expuso:

A pesar de la gran inestabilidad mundial, México mantiene una economia en crecimiento con generacion de empleos. En los primeros siete
meses de 2012, se han creado mas de 553 mil nuevos puestos de trabajo y en lo que va de la Administracion se han generado mas de 2
millones de nuevos empleos asegurados. Sin embargo, la generacion de empleos formales, aunque sostenida, resulta insuficiente, debido a
que la Poblacién en Edad de Trabajar - de 14 afios y mas - se incrementa, en promedio, en un millén de personas por afio, y se estima que
de éstos, alrededor de 800 mil se incorporan activamente a la bisqueda de empleo.

Uno de los efectos de contar con un marco juridico rigido se traduce en que el mercado laboral formal no ha tenido la capacidad de absorber
estos incrementos. Esta sola razon hace indispensable impulsar las modificaciones que favorezcan el acceso al empleo. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al segundo trimestre del 2012, tenemos niveles
de informalidad elevados: 29.35% de los ocupados se emplean en el sector informal. Estudios recientes sefialan que de no adoptarse medidas
inmediatas, en un breve lapso, los empleos informales pudieran llegar a ser mayores que los formales.

Ante este escenario se necesita construir el andamiaje juridico para que la modernizacion de la Ley Federal del Trabajo logre dos objetivos
fundamentales: primero, promover la generacién de mas empleos y segundo, lograr que aquellas relaciones laborales que se desarrollan en
la informalidad, se regularicen y transiten al mercado formal.

2l En la exposicion de motivos se sefialé que “ofra de las grandes prioridades para mejorar el desempefio de
nuestro mercado laboral, consiste en brindar mayor certeza juridica a los sectores productivos, a través de
mejorar la imparticion de justicia y la conciliacion, pues ello contribuye a mantener un adecuado equilibrio entre
los factores de la produccion.” De ahi que a través de la reforma en comento se propuso “modificar las bases
que rigen el procedimiento laboral y modernizar, profesionalizar y agilizar la imparticion de justicia”.
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La excesiva carga de trabajo de las juntas de conciliacion y arbitraje, acrecentada por un
aprovechamiento leve de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos y, en
contraste, por algunos acuerdos que disminuian obligaciones en perjuicio de las y los
trabajadores, corroboré la necesidad de crear una etapa previa de conciliacién obligatoria
que estuviera gestionada por centros especializados e imparciales a fin de otorgar a las
partes la posibilidad de lograr un acuerdo razonable y oportuno, y disminuir eficazmente el
numero de asuntos.

La actualizacién de incidencias en la fase de instruccion que retrasaban el procedimiento,
entre ellas, la falta de notificacion de las partes, la imposibilidad de localizar a algunas de
ellas, el cambio de domicilio de la parte demandada y la imprecisiéon de su domicilio, la
desaparicién del centro de trabajo, los exhortos no diligenciados o no devueltos, la falta de
informes requeridos a las autoridades, la sustitucion de profesionistas periciales y la falta
de conciliacidon entre las partes, mostré la necesidad de implementar acciones de politica
judicial para acelerar el desarrollo de los juicios.

La existencia de un desequilibrio manifiesto entre los factores de produccién y la ineficacia
sindical para atenuarlo generd fuertes incentivos para que las empresas aprovecharan la
abundancia de oferta a través del establecimiento de condiciones de trabajo exiguas; vy, al
mismo tiempo, evidencié la necesidad de disefiar un nuevo marco juridico que regulara
sustantiva y adjetivamente las relaciones colectivas de trabajo, asi como de crear una
autoridad unica federal para que vigorizara el nivel de escrutinio y vigilancia sobre el
desempeno de los sindicatos en beneficio de las y los trabajadores.

Finalmente, la falta de un esquema de integracién y administracion de los archivos
laborales, el escaso uso de métodos eficaces para registrar, buscar, dar seguimiento y
controlar expedientes laborales junto con la utilizacion de mecanismos atrasados y la
ausencia de ciertos servicios en linea destacaron la necesidad de implementar nuevas
tecnologias de la informacion tanto para el registro y la clasificacion de asuntos como para
generar herramientas digitales utiles que redundaran en el desarrollo 6ptimo de los
procedimientos jurisdiccionales laborales®.

22 En el contexto de descontento social respecto del funcionamiento del sistema de imparticion de justicia laboral
provocado por esos problemas estructurales, en 2015, el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), a peticion del Ejecutivo Federal, realizo foros de consulta y conversatorios con representantes de todos
los sectores de la sociedad (en el sector laboral con representantes sindicales y de consejos empresariales). Al
concluir esos “Dialogos por la Justicia Cotidiana” recomendé a diferentes instituciones publicas que introdujeran
a cambios en dicho sistema, especificamente en la estructura interna de las JCA y de la JFCA y por lo que hacia
a su relacion con los gobernados. En la parte concerniente al ambito laboral del documento final, el CIDE
desarrollé seis recomendaciones que después fueron retomadas como parte de la justificacion de la reforma a
la LFT (paginas 34 a 42 de la exposicion correspondiente):

Recomendaciones en relacion con el sistema de justicia laboral propuestas por el CIDE

Adoptar una estrategia para crear una cultura de derechos entre las y los mexicanos
Implementar medidas para facilitar la solucién de conflictos de la ciudadania con las instancias de la administracion publica
de los tres 6rdenes de gobierno
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1.2 Obligaciones del PJF-CJF intrinsecas a la instrumentalizacion de la reforma

Ante la necesidad de consolidar y transversalizar el nuevo enfoque de derechos humanos
en materia de trabajo tanto para satisfacer las exigencias y expectativas de la sociedad
como para superar los problemas estructurales sefialados, mediante decreto publicado el
veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de la Federacion, el
Congreso de la Union reformé y adicioné algunas disposiciones de los articulos 107 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la finalidad de generar una
profunda transformacion del sistema judicial laboral.

De conformidad con el articulo Unico del decreto mencionado, el Congreso de la Union
modificd el inciso d) de la fraccion V del articulo 107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXl y el
inciso b) de la fraccion XXVII del articulo 123, se adicioné la fraccion XXII Bis y el inciso c)
a la fracciéon XXXI del Apartado A del articulo 123, y se elimind el ultimo parrafo de la
fraccion XXXI del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Federal para quedar en los
términos transcritos a continuacion.

Disposicioén

. Contenido reformado
constitucional

En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas
por los tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de
los Trabajadores al Servicio del Estado y sus homdlogos en las entidades federativas

107, fraccion V,
inciso d)

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a los tribunales
. laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
123, fraccion ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciera actos violentos contra las personas

Xvii o las propiedades, 0 en caso de guerra, cuando aquélios pertenezcan a los establecimientos y servicios
que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se debera acreditar que
se cuenta con la representacion de los trabajadores.

123, fraccion Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de produccion haga necesario suspender el trabajo
XIX para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de los tribunales laborales.

La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a cargo de los
tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacién o de las entidades federativas, cuyos
integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97, 116 fraccién ll, y 122
Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, segun corresponda, y deberan contar con capacidad y
experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones deberan observar los principios de
legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia.

123, fraccion XX

Aplicar medidas para la proteccion y ejercicio de quienes prestan trabajo doméstico dada la situacion de vulnerabilidad en
la que podrian estar

Ampliar el uso de mecanismos alternativos de solucidon de controversias no vinculados a la materia penal

Convocar una instancia de dialogo y concertacion que disefie, proponga y evalle la politica publica de acceso a la justicia,
especificamente en relacién con los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana.

Revisar el funcionamiento y la operacion de las JCA y de la JFCA
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Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberén asistir a la instancia
conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcidn conciliatoria estara a cargo de los Centros
de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades federativas. Dichos
centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decision y de gestién. Se regirdn por los principios de certeza,
independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinaréa en las leyes locales.

La ley determinaré el procedimiento que se deberéa observar en la instancia conciliatoria. En todo caso,
la etapa de conciliacién consistira en una sola audiencia obligatoria, con fecha y hora debidamente
fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion soélo se realizaran con el
acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para que los convenios laborales
adquieran condicidn de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado. Al
organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro de todos los contratos colectivos de
trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con personalidad juridica y
patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se
regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se
determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior, el
Ejecutivo Federal sometera una terna a consideracion de la Camara de Senadores, la cual previa
comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacion correspondiente. La designacion
se hara por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Senadores no resolviere dentro de
dicho plazo, ocuparé el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecutivo
Federal sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere
rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las materias de
la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo en algun partido
politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular en los tres afios
anteriores a la designacion; y que goce de buena reputacion y no haya sido condenado por delito
doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley. Desempefiara su encargo por
periodos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion. En caso de falta absoluta, el sustituto
sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo podra ser removido por causa grave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucién y no podra tener ningtn otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de aquéllos en que actuen en representacion del organismo y de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje 0 a cumplir con la resolucién, se dara por
terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres
meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposicion no sera
aplicable en los casos de las acciones consignadas en la fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los
trabajadores, se dara por terminado el contrato de trabajo.

Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de negociacion colectiva
y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan garantizar, entre otros, los siguientes
principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y

b) Certeza en la firma, registro y depésito de los contratos colectivos de trabajo.
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Para la resolucion de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracion de un contrato colectivo de
trabajo vy la eleccion de dirigentes, el voto de los trabajadores sera personal, libre y secreto. La ley
garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccion de dirigentes,
los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades
procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

123, fraccion
XXVII, inciso b)

Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales laborales.

Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados;

2. La aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos

0 mas entidades federativas;
123, fraccion _ ] ) ) , )
PO S (ML Xl 3- Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual, las autoridades federales contaran
con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de jurisdiccion local, en los
términos de la ley correspondiente.

La reforma constitucional surgid, entonces, para reconfigurar el ambito jurisdiccional laboral
sobre la base de un conjunto de principios que permitieran eliminar inercias, vicios y practicas
indeseables que provocaban incertidumbre juridica, al igual que prejuicios, concepciones y
actitudes que ocasionaban que la imparticion de justicia en la materia fuera relativamente
lenta, costosa, inaccesible, oscura y cuestionable, a saber, los de legalidad, imparcialidad,
equidad, transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad, profesionalismo,
publicidad, confiabilidad y autonomia®.

23 En efecto, como se observa de la iniciativa correspondiente, para justificar la introduccion de un nuevo sistema
de justicia laboral se desarrollo, entre otras, las razones expuestas a continuacion.

Los cambios introducidos en la justicia laboral se sustentaron fundamentalmente en el establecimiento de mecanismos para eficientar
los procedimientos acortando tiempos para que la justicia sea una realidad, y en la profesionalizacion del personal encargado de
impartirla. No obstante, después de tres afios y como resultado de concienzudas evaluaciones y analisis presentados en diversos
foros, se arriba a la conclusidn que se requieren transformaciones cualitativas para que la justicia cumpla su propésito. [...]

Las condiciones de la imparticion de justicia laboral han experimentado profundos cambios. En gran medida, los problemas que
afectan a la justicia laboral se desprenden de factores y mecanismos anacrénicos frente a la realidad de México.

La justicia laboral presenta problemas en su funcionamiento porque sus instituciones y procesos fueron creados en una condicion
historica que contrasta abismalmente con la que actualmente se vive [...]

En consecuencia, el ritmo de la modernizacion de las instancias impartidoras de justicia laboral ha quedado desfasado frente a las
necesidades y expectativas de la sociedad. Por tanto, el siguiente paso es avanzar hacia una justicia laboral del siglo XXI.

En ese sentido, existe la firme determinacion de llevar a cabo una profunda transformacion de sistema de justicia laboral. Ello alcanza
a las propias Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los &mbitos federal y estatal.

Esta iniciativa esta dirigida a acabar con todo espacio susceptible de prohijar inercias, vicios y practicas que durante el desarrollo de
un conflicto laboral dan lugar a la incertidumbre juridica.

Se debe eliminar todo elemento que convierta a la justicia laboral en lenta, costosa, de dificil acceso y cuestionable, asi como combatir
la parcialidad, simulacion, discrecionalidad y opacidad.
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En adicion, la reforma constitucional surgié para garantizar la igualdad de partes dentro de
los procedimientos del trabajo, reforzar politicas publicas y contribuir al desarrollo
econdmico del pais mediante la implementacion de un disefo institucional que aumentara
la certeza juridica y la confianza en el sistema de justicia laboral con el propdsito de elevar
la productividad, incrementar la competitividad econémica en beneficio de la colectividad vy,
de manera fundamental, mejorar la calidad de vida general y avanzar en el fortalecimiento
de la democracia mexicana®.

A fin de lograr tales propdsitos, el Congreso de la Union introdujo tres cambios
fundamentales en el derecho procesal del trabajo:

Cambios fundamentales introducidos a nivel constitucional

La eliminacién de las JCA y de la JFCA junto con la creacion de tribunales laborales del PJF y de los
poderes judiciales locales para impartir justicia en la materia mediante juicios orales

El establecimiento de la conciliacion como una instancia administrativa prejudicial obligatoria a cargo
de centros especializados de la administracion publica federal y local

La redistribucion de competencias entre autoridades federales y locales via la creacién de un
organismo publico descentralizado con facultades de vigilancia y registro respecto de sindicatos y
contratos colectivos —CFCyRL— asi como de sus correlativos en las entidades federativas con el
proposito de salvaguardar la democracia sindical y los intereses colectivos de las y los trabajadores

Para la consecucion plena de estos objetivos, deben romperse paradigmas que constituyan obstaculos o desviaciones. Es
indispensable actualizar nuestras leyes y hacerlas acordes a la realidad nacional e internacional, asi como transformar instituciones y
construir nuevas politicas publicas integrales y consensadas con base en los principios de legalidad, imparcialidad, equidad,
transparencia, eficacia, certeza, independencia, objetividad, profesionalismo, publicidad, confiabilidad y autonomia. Esta
modernizacion contribuye a asegurar la proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores, especialmente en escenarios
de crisis.

24 Al respecto, en la exposicion de motivos correspondiente, se aclaro:

La imparticion de justicia laboral construida sobre los principios anteriores es determinante para consolidar la democracia, fortalecer
las instituciones, garantizar la igualdad de todos los ciudadanos y de todo aquel que se encuentre en el pais, contribuir al desarrollo
economico, reforzar las politicas de justicia y fortalecer al Estado Democratico de Derecho.

Una justicia laboral efectiva, pronta y expedita dara certeza juridica a trabajadores y a empleadores. Ello permitira elevar tanto la
productividad y la competencia econémica, asi como la calidad de vida de las familias mexicanas.

[.-]

La intencién primordial de las propuestas se encamina a transformar, a profundidad, tanto los incentivos perversos que subsisten en
el marco legal vigente, como los procedimientos y actuaciones de las instituciones del Estado encargadas de impartir a justicia laboral,
factores que hoy constituyen una limitante para que ésta llegue con la celeridad, economia y seguridad que demandan los ciudadanos.

[.-]

Precisamente, las reformas que se proponen en esta iniciativa buscan consolidar la autonomia y eficacia en la imparticion de justicia.
Se trata de atender un reclamo social de primer orden, frente a la innegable necesidad de modernizacién del sistema hasta ahora
vigente.

25



< F Consejo de la
J Judicatura Federal

Ademas, con la finalidad de prever las medidas pertinentes que debian tomarse durante la
materializacion de la reforma, determiné ciertos lineamientos transitorios:

Lineamientos transitorios establecidos a nivel constitucional

La continuacién temporal de las JCA y de la JFCA, asi como de las autoridades competentes de la
Secretaria de Transporte y Previsiéon Social (STyPS) en el conocimiento de los conflictos y del registro
de los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindicales

La adecuacidon normativa de las entidades federativas y la designacion del titular del organismo
descentralizado encargado de atender dicho registro dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del
decreto de reforma

La transferencia de los procedimientos, expedientes y documentacion por parte de las autoridades
competentes y las JCA y la JFCA a los tribunales laborales, a los centros de conciliaciéon y al
organismo descentralizado encargado del registro mencionado

Posteriormente, mediante decreto publicado el uno de mayo de dos mil diecinueve, reformo,
adicioné y derogé disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (LOPJF), de la Ley Federal de la Defensoria Publica (LFDP), de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (LINFONAVIT) y de la
Ley del Seguro Social (LSS), por lo que hace a la justicia laboral, la libertad sindical y la
negociacion colectiva®.

25 Como se observa del dictamen respectivo, las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios
Legislativos aprobaron el proyecto de decreto correspondiente después de haber desarrollado, entre otras, las
consideraciones transcritas a continuacion.

[...] Quienes integramos estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, que dictaminan
la Minuta en estudio, consideramos loable la intencion de las y los legisladores proponentes, quienes en las iniciativas que anteceden
a la citada Minuta pretenden reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de diversas leyes federales principalmente en los
topicos referentes a la libertad sindical, justicia laboral y la negociacion colectiva. Para estas Comisiones dictaminadoras, resulta
pertinente, importante y necesario el llevar a cabo una serie de reformas integrales a fin de garantizar los derechos de libertad de
agrupacion de la clase obrera, que se refleja en la formacion de sindicatos y confederaciones, asi mismo, el legislar para ser garantes
de que sus decisiones sean tomadas en cuenta, respetadas y generar las instancias correspondientes cuando sus derechos quieran
ser transgredidos por intereses particulares de cualquier sector industrial o gubernamental.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran de la mayor relevancia la presente propuesta de reforma, toda vez que pretende modificar
la Ley Federal del Trabajo, a efecto de garantizar la libertad sindical prevista en la norma constitucional donde el trabajador tiene el derecho
de asociarse a un sindicato, y asi ser sujeto de los beneficios colectivos que tienen quienes lo conforman [...]

La importancia de las propuestas que se presentan radica en incorporar medidas tendientes a regular con mayor eficacia la libertad
sindical, contenida en el articulo 123 de la Constitucion Politica que prevé el derecho de asociacion que, en materia laboral, contiene
una tutela especifica que les garantiza a la persona trabajadora su derecho a sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtener
y de conservar beneficios econdmicos, sociales o profesionales.

Para el caso, la competencia para conocer y resolver los conflictos laborales en México ha correspondido durante un siglo a las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje; sin embargo, hoy por hoy la Justicia Laboral presenta problemas en su funcionamiento, porque sus instituciones
y procesos fueron creados en una condicion histdrica que contrasta abismalmente con la que actualmente se vive [...]

En este tenor de ideas, para quienes integramos estas Comisiones dictaminadoras, es de suma importancia garantizar los principios
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos adecuandolos a la normativa laboral mexicana por su naturaleza social y el caracter tutelar que revisten al derecho del
trabajo de conformidad a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos y
sus garantias consagradas en nuestra normativa constitucional para que al momento de ser adecuadas a la normativa laboral se
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La reforma legal surgié con el objetivo de garantizar la efectividad del derecho de acceso a la
justicia laboral con la introduccion de un modelo procesal publico, gratuito,
predominantemente oral y conciliatorio gestionado bajo la direccién —sin intermediarios—
de juezas y jueces, asi como la adopcion de mecanismos que lo dotaran de celeridad y que
permitieran la salvaguarda de los derechos de las personas involucradas en él a través de la
aplicacién de ciertos principios —inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad,
concentraciéon, economia y sencillez procesal— que facilitaran la resolucién de lo
efectivamente planteado.

mejore el modelo de justicia laboral que privilegia a la conciliacion y mejora la calidad y legitimidad de los procedimientos
jurisdiccionales y las sentencias emitidas por los tribunales que de ellos deriven, asi como buscar un mayor equilibrio en aquellos
casos donde se esté ante grupos vulnerables o en situacion de discriminacion.

Estas Comisiones, que dictaminan, tiene como prioridad garantizar los mejores derechos a todos los trabajadores de México, razon
por la cual es coincidente con la reforma en el elaboracion de instancias conciliadoras con autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision, resolucion y gestion a la que los trabajadores puedan acudir para dar solucion a los conflictos laborales
de los cuales sean parte; en la reforma se propone proveer de un modelo de justicia que privilegie la conciliacion y mejore la calidad
y legitimidad de los procedimientos jurisdiccionales, de esta manera, la creacion de los Tribunales Laborales en sustitucion de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje para asi transitar a una nueva autoridad responsable de los conflictos laborales, haciendo efectiva
la independencia del sistema de justicia laboral del Poder Ejecutivo [...]

Para estas Comisiones Dictaminadoras también se considera de la mayor relevancia la presente Minuta, toda vez que pretende
modificar la Ley Federal del Trabajo a efecto de crear un 6rgano independiente encargado de la conciliacion y el registro de los
contratos colectivos, incluyendo la facultad de verificacion de que la mayoria de los trabajadores apoya a sus dirigentes, asi como el
contenido de los contratos colectivos negociados y sus revisiones a través del voto personal, libre y secreto.

Para estas Comisiones dictaminadoras, es menester mencionar que los asuntos que conoceran los Centros de Conciliacion permitiran
al trabajador solicitar la intervencion de esta autoridad independiente para verificar la regularidad legal de cualquier acto a través del
cual se incida en la esfera juridica laboral de la persona trabajadora, sujetandose a agotar la instancia de conciliacion en la norma de
manera mas eficaz y con prontitud, a la vez que se le otorga la oportunidad a las partes de ofrecer pruebas que sustenten la legalidad
de su actuacion, permitiéndole ejercer debidamente su defensa dentro de un plazo razonable. Lo anterior establece la posibilidad de
transigir y desahogar las pruebas ofrecidas, asi como de alegar y, finalmente, se contempla un plazo razonable para emitir una
resolucion.

Para estas Comisiones unidas, la Minuta cumple con un aspecto trascendente para considerar que la conciliacion es resuelta ante un
organo independiente, donde se respeta el debido proceso, pues se marcan los actos procesales que dan inicio a cada una de las
etapas de la conciliacion, se da la oportunidad de transigir, probar y alegar, y se contempla la emisién de una resolucion con la que
se resuelva el conflicto laboral, todo, dentro de plazos razonables en los términos establecidos en la propuesta de reforma a la
legislacion [...]

Para estas Comisiones Unidas el periodo conciliatorio persigue propdsitos de avenencia, pues se trata de que las partes, con la Unica
intermediacion del Centro de Conciliacion, autoridad independiente, propongan soluciones justas y satisfactorias a sus diferencias
para evitar el juicio ante los tribunales laborales.

Estas Comisiones dictaminadoras valoramos y reconocemos la importancia social de lo que se pretende incorporar en el texto legal
a fin de mejorar las condiciones laborales de las personas trabajadoras del hogar, ante escenarios de precariedad laboral y
vulnerabilidad de derechos [...] Con la presente Minuta, el Poder Legislativo impulsa instrumentos para garantizar mejores condiciones
laborales para los trabajadores y las trabajadoras del hogar, con el firme compromiso de realizar los esfuerzos necesarios para
reivindicar y dignificar esta actividad econdmica de la cual dependen millones de familias mexicanas [...]

En congruencia con lo anteriormente expuesto por estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, y derivado del andlisis realizado a la minuta objeto del presente dictamen, nos resulta clara y evidente la necesidad de
generar una reforma integral al sistema laboral mexicano a fin de fortalecer los derechos de las y los trabajadores, de minimizar las
areas de riesgo de sus merecimientos laborales y de trabajar encaminados hacia una verdadera sociedad de primer nivel, en el que
sus laborantes se sientan respaldados por la legislacion vigente asi como por sus drganos de gobierno responsables de velar por sus
intereses en lo general y en lo particular.

En ese sentido, estas dictaminadoras consideramos que la serie de reformas que se nos presentarlo [sic], coadyuvaran en el objetivo
de lograr los parametros Optimos de una sociedad justa y responsable tanto con los trabajadores, como con los empleadores en
beneficio de sus propios intereses. De tal modo que, las presentes Comisiones nos pronunciamos completamente a favor de la serie
de modificaciones turnadas a esta Honorable Camara y consideramos a estas como el escenario juridico que mejor encuadra de
acuerdo a la situacion politica, econémica y social del estado mexicano actual.
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Asimismo, surgio con el fin de propiciar el contacto directo de las juezas y los jueces con
las partes para facilitar la percepcion de los componentes paralinglisticos de las
alegaciones formuladas y, en esa medida, el conocimiento de las pretensiones subyacentes
al conflicto y el objeto de las pruebas ofrecidas en relacion con ellas, también para imponer
alasy los asesores juridicos la necesidad de organizar y planear de la mejor manera posible
su defensa y, finalmente, eliminar practicas dilatorias y reducir sustancialmente la duracién
promedio del juicio.

De modo que, para cumplir con esos propoésitos, el Congreso de la Unién introdujo a nivel
legal varios cambios relevantes al procedimiento jurisdiccional laboral:

Cambios relevantes introducidos a nivel legal®®

El establecimiento de un modelo procesal predominantemente oral, gratuito, oral y conciliatorio

La fijacion de una audiencia preliminar o un auto de depuracién para sanear el procedimiento y
resolver las excepciones dilatorias planteadas por las partes

La facultad de sancionar con multa las actuaciones notoriamente improcedentes que tengan la
finalidad de retrasar el procedimiento

La clasificacion como faltas graves del retraso en la emisiéon de una determinacién por mas de 8 dias
después del plazo legal y la demora deliberada en la practica de ciertas diligencias

La facultad de las juezas y jueces para reducir el nimero de testigos e imponer medidas de apremio
para lograr el desahogo de pruebas

La obligacion de las juezas y jueces de subsanar deficiencias o inconsistencias formales cometidas durante
el desarrollo del procedimiento y de garantizar que las objeciones no dilaten el juicio

El uso de herramientas tecnoldgicas para lograr la interconexion de las autoridades laborales, asi
como la implementacion de una plataforma electrénica con buzones electrénicos para realizar
notificaciones y consultar expedientes

La disposicion de una base de datos a cargo las instituciones de seguridad social

El desahogo de pruebas testimoniales y/o periciales mediante videoconferencia en caso de que las
personas necesarias para su desahogo estén fuera de la residencia del érgano jurisdiccional, asi como
para formular prevenciones y aclaraciones

La prohibicion del caracter indefinido de las directivas sindicales y la regulacién del sistema de
verificacion para los procedimientos de eleccién correspondientes

Adicionalmente, a modo de complemento a los lineamientos transitorios constitucionales,
fij6 otros de indole legal:

26 Previstos en los siguientes articulos: 873-E, 48, parrafo quinto, 48 Bis, fraccion II, incisos d), g), f), h), y 759, 788,
parrafo segundo, y 873-1, fraccién Il, 873-K, parrafo segundo, y 897-F, fraccién Il, parrafo tercero, 739, parrafo cuarto; 739
Ter, fraccion |IV; 742 Bis; 742 Ter; 743, parrafo tercero; 745 Ter ; 747, fracciones Il y IV, parrafo segundo; 776, fraccion IX;
872, apartado A, fraccion 1l, 873, parrafo segundo; y 873-A, parrafo primero y decimoprimero, 897-F, 899-E, parrafo
decimotercero, 791, 813, F lll y 824 Bis, 894, 358, fraccién Il y 371 LFT; asimismo, Transitorio Vigésimo Primero y Vigésimo
Sexto del Decreto.
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Lineamientos transitorios establecidos a nivel legal

El establecimiento de un plazo para la expedicion de la Ley Organica del Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral (LOCFCyRL), asi como para el inicio de sus funciones y la recepcion
de expedientes por parte de las JCA y de la JFCA

La determinacién de un plazo para el inicio de las funciones de las autoridades conciliadoras y de los
tribunales laborales locales y federales

La fijaciéon de un plazo para convocar al Consejo de Coordinacion de la Implementacion de la Reforma
al Sistema de Justicia Laboral (CCIRSJL) y la emision de sus lineamientos de operacion

El sefalamiento de un plazo para la adecuacion de los procedimientos internos de sindicatos respecto
de consultas previas a contratos colectivos

La instauraciéon de un plazo para implementar la plataforma en materia de seguridad social para
consulta de tribunales

En suma, las reformas constitucional y legal en materia de trabajo introdujeron cambios
esenciales en el ordenamiento juridico mexicano; pero, a la par, generaron expectativas
sociales respecto de la unificacion formal y organica de la solucién de los conflictos
laborales via el disefio de una politica publica integral de magnitud nacional que distanciara
la imparticion y la administracién de justicia laboral de la administraciéon del trabajo, esto es,
que instituyera tribunales especializados e independientes que garantizaran un mejor
acceso a la justicia.

De ahi que también forjaron un mandato interinstitucional dirigido a una multiplicidad de
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para que cumplieran con un conjunto de
obligaciones intrinsecas a la instrumentalizacion del nuevo paradigma del trabajo;
imperativos que, en la parte que interesa al Poder Judicial de la Federacion, no se agotaron
en la necesidad de gestionar los problemas estructurales que padecia el sistema anterior
sino que exigen apuntalar un desarrollo progresivo, estable y novedoso de la justicia laboral
mediante la articulacién de un sistema mas autbnomo y eficaz.

En observancia a ese mandato, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) —como érgano
encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de
la Federacion en términos de lo establecido en el articulo 94 constitucional y 68 de la
legislacién organica aplicable— advirti6 que era indispensable crear una unidad
administrativa que se encargara de las acciones y programas relacionados con la
planeacion, capacitacion, difusién, proyectos normativos, reorganizacion institucional,
programacion presupuestal y seguimiento institucional de la reforma laboral®’.

27 En este reconocimiento esta implicita la misién y visién de la UIRMJL: por un lado, lograr la implementacion
de la reforma al sistema de justicia laboral conforme a las reformas constitucional y legal de 2017 y 2019; y, por
otro, lograr en coordinacién con las demas areas del CJF la implementacion gradual y efectiva de dicho sistema
a nivel federal y en todas las entidades del pais.
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Por ende, con fundamento en lo previsto en los articulos 100 de la Constitucion Federal y
81, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, modifico el “Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma y adiciona el similar
que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo, en relacién con la
creacion de la Unidad de Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia Laboral”,
publicado el 11 de mayo de 2018 en el Diario Oficial de la Federacion, por medio del cual
otorgo las siguientes funciones a dicho 6rgano.

Funciones de la Unidad de Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia Laboral

(UIRMJL)2

Proporcionar el apoyo y asistencia técnica que requiera el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
(PCJF )y los Consejeros en particular, con motivo de la implementacién de la reforma en materia de justicia
laboral

Elaborar y ejecutar, en coordinacion con las areas administrativas competentes, los estudios, analisis
y propuestas de disefio, planeacién y ejecucion de los planes, programas y acciones necesarios para
la implementacion de la reforma en materia de justicia laboral

Elaborar y emitir opiniones técnicas de asuntos en materia de justicia laboral

Dar seguimiento a los planes, programas y acciones necesarias para la implementacion de la reforma
en materia de justicia laboral

Solicitar a las areas administrativas del CJF la informacion institucional que requiera con motivo de la
implementacion de la reforma en materia de justicia laboral

Proponer al Instituto de la Judicatura Federal (IJF) las necesidades de capacitacion para la
implementacion de la reforma en materia de justicia laboral en el PJF

Coordinar las acciones necesarias con diversas instituciones publicas para la implementacion de la
reforma en materia de justicia laboral en el PJF

Emitir opiniones consultivas al Congreso de la Unién o a sus Camaras, en los temas relativos a la
conformacion de las normas procesales de competencia para el PJF en materia de justicia laboral

Fungir como enlace y representante ante las instituciones publicas para la implementacion de
la reforma en materia de justicia laboral

Someter a la consideracion del PCJF y, en su caso, de la Comisién competente los proyectos de
acuerdos generales, manuales, procedimientos relacionados con las atribuciones de dicha unidad
administrativa y demas instrumentos normativos

Rendir los informes que le sean requeridos por los 6érganos competentes del CJF

Las demas que establezcan el PCJF y las Comisiones

28 En general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 98 Bis del acuerdo, la Unidad UIRMJL también
esta encargada de coordinar las acciones necesarias para la planeacion y prospectiva, capacitacion, difusion,
estudios y proyectos normativos, reorganizacion institucional y digital, programacion, asignacion, ejecucion y
comprobacion del presupuesto, y seguimiento necesarios para la implementacion de la reforma en la materia.
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A su vez, en ejercicio de las facultades que le fueron conferidas y después de contextualizar
las reformas en materia laboral, la UIRMJL observé que los tres cambios fundamentales
introducidos por éstas requerian de la implementacion de diversas acciones, entre otras, la
creacién de o6rganos judiciales, el desarrollo de dispositivos para garantizar la libertad de
negociacion colectiva y la democracia sindical, la creacion de un organismo descentralizado
federal para gestionar la conciliacion obligatoria y realizar funciones registrales y la creacion
de centros de conciliacion en las entidades federativas.

Correlativamente, observé que ello imponia los siguientes elementos obligaciones a cargo
del PJF que podian ser clasificados segun su vinculacién con ciertos objetivos estratégicos:
impulsar la utilizacion de tecnologias de la informacion y comunicaciones a la vanguardia;
disefar érganos especializados en impartir justicia laboral y coordinar las acciones
necesarias para lograr su creacion, esto es, tanto la infraestructura y el equipamiento
necesario, como la formacion y seleccién de personal; la promocion y gestion de relaciones
interinstitucionales; y la organizacion de unidades periciales.

Obligaciones vinculadas con tecnologias de la informacién y comunicaciones?

Recibir via electrdnica la constancia de no conciliacion o convenio por parte del CFCyRL

Publicar edictos en el portal de internet de los tribunales laborales

Garantizar la fidelidad, integridad, reproduccion, conservacion y resguardo en la integracion de
expedientes

Garantizar los principios de publicidad, oralidad y registro de audiencias e inmediacion

Registrar audienciasy certificar el medio en el que se encuentren grabadas

Conservar y resguardar los registros en el procedimiento, monitorear el sistema digital de los
tribunales laborales, crear, divulgar y utilizar herramientas tecnolédgicas en las que incluyan sistemas
para la consulta y actuacion de las partes

Publicar avisos de suspension de labores, asi como el remate de bienes en boletin laboral o estrados,
utilizar el buzoén electrénico: plataforma digital para realizar notificaciones y diligenciar exhortos por
plataforma electronica

29 Previstas, respectivamente, en los siguientes articulos: 684-C, parrafo tercero, 685, parrafos primero y
segundo, 712, parrafos cuarto y quinto, 712 Ter, 720; y 815, fraccion VII, 720, parrafo noveno; y 721, parrafo
segundo, 720, parrafo decimoprimero, 721, parrafo tercero, 724, 734; y 968, apartado A, fraccion Ill y apartado
B, fraccién lll, 739, parrafo cuarto; 739 Ter, fraccion IV; 742 Bis; 742 Ter; 743, parrafo tercero; 745 Ter?®; 747,
fracciones lll y IV, parrafo segundo;?® 776, fraccién IX; 872, apartado A, fraccién Il, 873, parrafo segundo;?® y
873-A, parrafo primero y decimoprimero, 744 Bis, fraccion Il; 753; 791; y 813, fraccion lll, parrafo tercero, 745,
747, fraccion IV, 791; y 894, parrafo primero, 836-A, 843, 893, 896 parrafo primero, 897-F, fraccion |, incisos a)
y ¢), 899-E, parrafo decimotercero, 920, fraccion II; y 938, fraccion |, 921 Bis, 945, parrafo segundo, 958, 961,
962 ; y 966 Bis, parrafo tercero, 964, fraccion 1V, 966 Bis, parrafo segundo, 966 Ter, 980, fracciones Il y IlI; y
981, y 684-C, parrafo tercero LFT; asimismo, en el articulo 49 LSS, 53, parrafos primero y tercero, LINFONAVIT
y Transitorio Vigésimo Primero, del Decreto.
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Publicar el boletin impreso y electrénico en el portal de Internet (opcidn de consulta por 6rgano jurisdiccional
y numero de juicio o expediente) que contengan lista de notificaciones con excepcién de las personales

Integrar el expediente electronico y expediente fisico

Realizar videoconferencia para desahogar testimoniales en caso de que las personas involucradas se
encuentren fuera de la residencia de los tribunales laborales y para formular prevenciones y
aclaraciones necesarias al emitir acuerdo de depuracion

Realizar requerimientos tecnoldgicos para desahogo de medios aportados por la ciencia, en caso de
impedimento del oferente para proporcionarlos

Disefar una herramienta digital para calcular prestaciones econdmicas en sentencia y privilegiar
substanciacion en linea del procedimiento especial salvo imposibilidad material

Emplear medios de comunicacion para convocar a todos los dependientes econémicos de las y los
trabajadores que fallezcan durante los procedimientos

Requerir informacion al IMSS, SAT, INFONAVIT, autoridades homologas que tengan informacion de
trabajadores del centro de trabajo, a fin de elaborar padrén para el recuento de las y los trabajadores

Solicitar informacion al CFCyRL sobre el registro del contrato colectivo, o administracion del contrato
ley, tabuladores, padrones de trabajadoras y trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes:

Obtener acceso a las bases de datos de las instituciones de seguridad social

Utilizar medios electrénicos o comunicaciones via telefénica para avisar al tribunal colectivo
competente de la presentacion del pliego de peticiones y notificar al centro de conciliacion competente
para que intervenga durante el periodo de pre huelga, podra asignar conciliadores

Girar oficios a instituciones competentes para embargar cuentas bancarias y/o bienes inmuebles en
caso de que exista riesgo de no ejecutar la sentencia o actos de incumplimiento por la patrona y el
patron, asi como dar vista a instituciones de seguridad social para cumplimiento de resoluciones
respecto al pago de cotizaciones y aportaciones

Notificar al banco, institucion de valores, deudor, deudora, inquilino o inquilina del embargo de cuentas
bancarias, frutos y productos, notificar al érgano jurisdiccional sobre embargo de créditos litigiosos e
inscribirlos en el registro correspondiente

Comunicar a CNBYV, IMSS, INFONAVIT, SAT, AFORES u homdlogos sobre designacion de persona
interventora para el embargo de empresas y establecimientos

Usar SIARA u otro instrumento que implemente CNBV, mediante celebracién de convenio, para
investigar cuentas bancarias y procedimiento de embargo y ejecucion

Dar vista a autoridades hacendarias, IMSS, INFONAVIT, y homologas para cumplimiento de
sentencias

Dar vista al IMSS con la sentencia condenatoria para que haga cumplir a la parte condenada respecto
de sus obligaciones, comunicar a érganos jurisdiccionales, IMSS e INFONAVIT respecto de la
existencia de juicios laborales para efectos de preferencia de crédito laboral, asi como resolver
controversias entre las y los trabajadores y sus beneficiarios y el INFONAVIT

Implementar sistemas electrénicos para procedimientos agiles y efectivos, asi como aplicaciones
digitales para operar la conectividad con autoridades laborales
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Obligaciones vinculadas con la creacion de érganos especializados*®

Fijar competencia por razén de la materia de tribunales laborales federales

Observar los principios de legalidad, transparencia, autonomia e independencia por parte de jueces y
secretarios instructores

Integrar los tribunales laborales conforme a LOPJF

Garantizar el cumplimiento de los principios del proceso del derecho del trabajo

Garantizar el caracter publico, gratuito, oral y conciliatorio del proceso

Fijar la competencia jurisdiccional de conflictos exceptuados de instancia de conciliaciéon prejudicial
obligatoria

Fijar la competencia por razén del territorio de tribunales laborales federales

Substanciar el amparo directo en materia laboral cuando se reclamen resoluciones o sentencias
definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales o laudos
del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y sus
homologos en las entidades federativas

Autorizar el funcionamiento, en régimen de movilidad, de uno o mas tribunales laborales, es decir, la
instalacion de sede por tiempo determinado

Habilitar la unidad receptora de escritos de los tribunales laborales para dias habiles

Habilitar la unidad receptora para procedimiento especial de huelga para todos los dias del afo

Designar guardias permanentes para los procedimientos de huelga

Ejecutar de manera pronta y expedita las sentencias, laudos arbitrales y resoluciones dictadas en
conflictos colectivos de naturaleza econdmica

Ejecutar de manera pronta y expedita los convenios celebrados ante centros de conciliacion

Monitorear las diligencias practicadas por la actuaria para requerimiento de pago y embargo

Substanciar los procedimientos paraprocesales o voluntarios

Resolver las controversias entre las y los trabajadores, sus beneficiarios o beneficiarias y el
INFONAVIT

Iniciar funciones simultaneamente de los tribunales laborales federales y el CFCyRL

30 Previstas, respectivamente en el articulo 123, apartado A, fracciones XX y XXXI de la CPEUM,; los articulos
55, fraccion VI 'y 37, fracciones |, inciso d) y X LOPJF; los articulos 193, parrafo cuarto y 295 LSS; asi como en
los articulos 527, parrafos primero y segundo; y 604, parrafo primero y parrafo segundo, 698, parrafo segundo;
699, 605, 685, parrafos primero y segundo, 685 Ter; 378, fraccion IV, VI y VII; 897; y 897-A, parrafo segundo,
700; y 899-A, parrafos segundo y tercero, 107, fraccion V, inciso d), 705 Bis, fraccion Il; y 709 —A, 706 Bis, 712
Bis, y 871, parrafo primero, 928, fraccion lll, 939; y 940, 951, 982-991 Bis (Capitulo I, del Titulo XV) LFT; el
articulo 53, parrafos primero y tercero, LINFONAVIT y los Transitorios Sexto y Vigésimo Cuarto, del Decreto.
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Obligaciones vinculadas con infraestructura y equipamiento®

Disefar el espacio necesario para que se respete el principio de inmediacion en el desarrollo de las
audiencias

Garantizar el cumplimiento de los principios del proceso del derecho del trabajo, asi como el caracter
publico, gratuito, oral y conciliatorio del proceso

Habilitar la unidad receptora de escritos de los tribunales laborales para dias habiles y la unidad
receptora para procedimiento especial de huelga para todos los dias del afio

Garantizar la fidelidad, integridad, reproduccion, conservacion y resguardo en la integracion de
expedientes

Respetar los principios de publicidad, oralidad y registro de audiencia, de conformidad con el principio
de inmediacion, registrar las audiencias y certificar el medio en el que se encuentren registradas y
conservar y resguardar los registros en el procedimiento

Generar el expediente electrénico y expediente fisico, utilizar distintas salas para evitar comunicacion
entre declarantes y realizar videoconferencia para desahogar testimoniales en caso de que las
personas involucradas se encuentren fuera de la residencia de los tribunales laborales y para formular
prevenciones y aclaraciones necesarias al emitir acuerdo de depuracion

Obligaciones vinculadas con formacion y seleccion®?

Designar a las y los integrantes de los tribunales laborales del PJF conforme a lo dispuesto en los
articulos 94, y 97, de la CPEUM. Deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus
sentencias y resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia

Observar el servicio de carrera judicial para ingreso, promocion, permanencia, evaluacion de
desempenio, separacion y retiro de servidoras y servidores publicos

Incorporar en los programas de formacién y capacitacion, metodologias y contenidos para brindar
atencion y asesoria en materia de proteccion de derechos humanos a personas en situacién de
vulnerabilidad

Seleccionar al personal mediante convocatorias a concurso abierto, garantizando derecho de
participar en igualdad de oportunidades al personal de las JCA y de la JFCA

Auxiliar la elaboracion de programas de capacitacion y difusion del sistema de justicia laboral, dirigidos
a juezas, jueces, defensoras, defensores, asesoras, asesores, personal de las unidades periciales,
servidoras y servidores publicos involucrados y sociedad en general

31 Previstas, respectivamente, en los siguientes articulos: 610; 873-H; 895;3' 897-C, fraccidn Il; 897-E, parrafo
primero; 897-F, fraccion 1V; y 899-E, parrafo noveno, 685, parrafos primero y segundo, 712 Bis, y 871, parrafo
primero, 712 Ter, 720; y 815, fraccion VII, 720, parrafo noveno; y 721, parrafo segundo, 720, parrafo
decimoprimero, 747, fraccion 1V, 790 Bis, 791; y 894, parrafo primero LFT.

32 Previstas, respectivamente, en los siguientes articulos: 525 Bis LFT; el articulo 123, apartado A, fraccion XX,
de la CPEUM y en los Transitorios Décimo Tercero, Décimo Quinto y Décimo Séptimo, fraccion I, del Decreto.
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Obligaciones vinculadas con relaciones interinstitucionales®:

Celebrar acuerdos de colaboracién para facilitar la localizacion del domicilio de las partes, nombrar a las
personas encargadas de traducir o interpretar en beneficio de las partes y de los tribunales laborales

Designar a las personas encargadas de emitir dictimenes periciales sobre documentos digitales,
bienes embargados y cuestiones médicas

Requerir informacion al IMSS, SAT, INFONAVIT, autoridades homologas que tengan informacion de
del centro de trabajo a fin de elaborar padrén para el recuento de trabajadoras y trabajadores

Solicitar informacion al CFCyRL respecto al registro del contrato colectivo, o administracion del
contrato ley, tabuladores, padrones de las y los trabajadores afiliados a los sindicatos contendientes

Visitar a las autoridades penales y administrativas en los conflictos entre sindicatos cuando se advierta
injerencia de la parte patronal a favor de algun sindicato o por la comision de actos de violencia

Requerir informacién a instituciones publicas y organismos descentralizados para esclarecer hechos

Solicitar estudios médicos de instituciones de salud publicas o privadas

Integrar la unidad pericial en medicina del trabajo y areas afines del PJF e inscribir a sus miembros
en el registro de los tribunales laborales

Mantener comunicacion con el CFCyRL para constatar nimero o folio del contrato colectivo de trabajo

Notificar al centro de conciliacién competente para que intervenga durante el periodo de pre huelga

Utilizar el SIARA u otro instrumento que implemente la CNBV, mediante celebracién de convenio, para
investigacion de cuentas bancarias y procedimiento de embargo y ejecucion

Solicitar avaltuio de bienes de empresas y establecimientos embargados y propiciar la cooperacion de
personal profesional (técnicas y practicas)

Iniciar funciones simultaneamente de los tribunales laborales federales y el CFCyRL, asi como formar
parte del CCIRSJL

Implementar sistemas electrénicos para procedimientos agiles y efectivos, asi como aplicaciones
digitales para operar la conectividad con autoridades laborales

Celebrar acuerdos de colaboracién con instituciones de seguridad social para operar y consultar bases
de datos de la plataforma en la materia

33 Previstas, respectivamente, en los siguientes articulos: 743, parrafo tercero, 809, 816, 836-D, 897-F, fraccion
I, inciso a) e inciso ¢), 897-G, 899-E, parrafos primero, segundo, tercero y decimosegundo, 899-G, 905, parrafo
sexto, 913, 920, fraccion V, 921 Bis, 966 Bis, parrafo segundo, 966 Bis, parrafo tercero; y 968, fraccion, apartado
A, fraccién |; apartado B, fraccion |'y 969 LFT; el articulo 102 Ter 1 LOPJF; y los Transitorios Sexto y Vigésimo
Cuarto, Décimo Séptimo, fraccion Il, Vigésimo Primero y Vigésimo Sexto, del Decreto.
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Obligaciones vinculadas con peritos3*

Nombrar a las personas encargadas de traducir o interpretar en beneficio de las partes y de los tribunales
laborales

Designar a las personas encargadas de emitir dictamenes periciales oficiales para determinar
veracidad de informacién contenida en documentos digitales

Designar a las personas encargadas de emitir dictdmenes periciales oficiales médicos

Designar a las personas encargadas de emitir dictamenes periciales oficiales en casos en que se
demanden prestaciones por enfermedades generales

Requerir informaciéon para el esclarecimiento de hechos a instituciones publicas y organismos
descentralizados

Solicitar estudios médicos de instituciones de salud publicas

Solicitar estudios médicos de instituciones de salud privadas

Auxiliarse con la opinién de peritos en otras materias

Integrar la unidad pericial en medicina del trabajo y areas afines del PJF e inscribir a sus miembros
en el registro de los tribunales laborales

Aplicar las sanciones conducentes a las personas que integren la unidad pericial

Solicitar informacion a autoridades, instituciones y particulares para realizar dictamenes periciales

Solicitar dictamenes complementarios a quienes rindan dictdmenes periciales

Designar comisiones para que realicen investigaciones o estudios especiales

Designar a la persona encargada de emitir el dictamen pericial sobre bienes embargados

Solicitar avaltuio de bienes de empresas y establecimientos embargados y propiciar la cooperacion de
personas profesionales (técnicas y practicas)

Habilitar la unidad pericial para el auxilio especifico a tribunales laborales

Designar a los integrantes de las unidades periciales mediante examen ante jurado instaurado por el
CJF, con cooperacion de las instituciones tanto publicas como privadas, que, a juicio del CJF, cuenten
con la capacidad suficiente para desempefiar la labor pericial en los términos de ley

Propiciar la cooperacion de personal profesional (técnico y practico) que presten servicios en la
administracion publica para generar dictdmenes periciales en materia laboral

34 Previstas, respectivamente, en los siguientes articulos: 809, 816, 836-D, 899-E, parrafos segundo, cuarto y
quinto, 899-E, parrafo decimosegundo, 899-F, parrafos primero y tercero, 899-G, 905, parrafo sexto, 913, 914,
966 Bis, parrafo tercero; y 968, fraccion, apartado A, fraccion I; apartado B, fraccion | y 969 LFT; asi como en
los articulos 102 Ter; y 102 Ter 1 y 2 LOPJF.
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Asimismo, la UIRJML advirti6 que el mandato constitucional de reforma imponia
determinados plazos para realizar algunos aspectos clave con el objeto de evitar la aplicaciéon
retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna y de otorgar un margen a las juntas de
conciliacion y arbitraje y a las demas autoridades competentes para resolver y terminar de
gestionar los conflictos de los que actualmente conocen:

Aspecto clave Plazo Vencimiento
Expedicion de la Ley Organica del 180 dias 29 de octubre de
CFCyRL 2019
Inicio en funciones del CFCyRL 2 afios 2 de mayo de 2021

6 meses antes de que inicie
funciones el CFCyRL

Traslado de expedientes de registro de las (soporte electronico)
JCA al CFCyRL 1 afno después de que inicie en

funciones el CFCyRL
(soporte fisico)

Fecha variable

Inicio en funciones de autoridades

. . 3 anos 2 de mayo de 2022
conciliadoras y tribunales locales
Inicio en funciones de autoridades

conciliadoras y tribunales laborales 4 afnos 2 de mayo de 2023

federales

1 vez durante los 4 afos
Revision de contratos colectivos posteriores a la entrada en Fecha variable
vigor del Decreto

90 dias naturales siguientes a
la designacion de la persona Fecha variable
titular del CFCyRL

Convocatoria a la primera sesion de la
junta de gobierno del CFCyRL

Elaboracion de plan y programa de trabajo

de las JCA para concluir asuntos en 120 dias naturales a la 27 de agosto de
para cor aprobacion del Decreto 2019
tramite
Convocatoria a la primera sesion del 45 dias 16 de junio de 2019

CCIRSJL de operacion®®

Adecuacion de procedimientos internos de
sindicatos respecto de consultas previas a 1 afo 2 de mayo de 2020
contratos colectivos

28 de diciembre de

Adecuacion de estatus sindicales 240 dias 2019

35 A la fecha de la elaboracion de presente documento, dicho consejo ha llevado a cabo tres sesiones ordinarias
en 2019 el 5 de julio, 27 de septiembre y 29 de noviembre; y una en 2020, el 17 de enero.
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Implementacion de la plataforma en

materia de seguridad social para consulta 2 afos 2 de mayo de 2021
de tribunales laborales

Il. Metodologia para la implementaciéon de la reforma laboral
1.1 Objetivos estratégicos

Entonces, la UIRMJL analiz6 el contexto en el que surgid la reforma y concluyé que la forma
ideal para cumplir con las obligaciones intrinsecas a su instrumentalizacién, garantizar el
acceso a la imparticion de justicia en la materia e instaurar un nuevo sistema era plantear
nueve objetivos estratégicos: 1) tecnologias de la informacidon y comunicaciones; 2)
creacion de juzgados de distrito especializados; 3) infraestructura y equipamiento; 4)
defensa adecuada; 5) formacion y seleccion; 6) relacion interinstitucional; 7) peritos; 8)
armonizacién normativa; y, 9) elementos presupuestales.

Luego, con base en tales objetivos, establecié nueve ejes rectores que fungen como rutas
para cumplir los contenidos obligaciones impuestos por la reforma:

Tecnologias de
Informaciéon y
Comunicaciones

Disefiar, desarrollar e
instrumentar las aplicaciones
tecnoldgicas para garantizar

la veracidad, economia y

Elementos sencillez del proceso del Creacién de Juzgados de
Presupuestales derecho del trabajo Distrito Especializados
Destinar recursos financieros Planear e instrumentar la
para la instrumentacion de las estructura organica,
actividades que integran los organizacional y funcional de los
ejes rectores nuevos tribunales federales

Infraestructura y
Equipamiento

Disefiar e instrumentar las
acciones necesarias para que los
tribunales laborales federales
cuenten con la infraestructura y
equipamiento éptimo para cumplir
debidamente su funcion

Normatividad

Adecuar la normatividad del
CJF con las disposiciones y
constitucionales y legales en \
materia laboral para
garantizar la implementacion
del sistema de justicia laboral

Defensa Adecuada
Peritos Garantizar la efectiva

Garantizar que las y los defensa de las y los
juzgadores cuenten con el
auxilio de los servicios periciales
necesarios para la resolucion de
los conflictos en materia del

trabajadores y/o sus
beneficiarias y beneficiarios
en los procedimientos
laborales

trabajo
Relacién Formacioén y Seleccion
PRI Capacitar a las y los

Interinstitucional operadores juridicos del

Celebrar convenios de nuevo sistema de justicia
colaboracién para la laboral en las competencias,

implementacion del sistema de habilidades y destrezas
justicia laboral necesarias para el ejercicio

de sus funciones
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1.2 Etapas

Aunado a ello, de conformidad con los acuerdos tomados en los grupos de trabajo con las
diferentes autoridades involucradas en la implementacion de la reforma, asi como en las
sesiones del Consejo de Coordinacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral®®, se
identificé que el mecanismo de instrumentalizacién mas viable era el progresivo porque
permitia introducir los cambios en el sistema de justicia laboral de manera escalonada en
tres etapas segun las necesidades y capacidades institucionales de cada una de las
entidades federativas en relacién con las autoridades federales.

De igual modo, se considero lo anterior debido a que la instrumentalizacion progresiva en
tres etapas permitia detectar el avance diferenciado en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos a la luz de la demanda social en materia de acceso a la justicia laboral
especifica de los Estados y, de tal forma, depurar los factores estrechamente relacionados
con las particularidades de cada uno para identificar los que pudieran incidir (positiva o
negativamente) en cualquier otro durante la primera etapa a fin de garantizar una mejoria
en las posteriores.

1.3 Parametros

Por ende, la UIRMJL determiné que era indispensable crear una metodologia que permitiera
esa implementacion progresiva mediante la fijacion de parametros objetivos para decidir los
mejores cursos de accion en relacién con los recursos humanos y materiales necesarias para
instrumentalizar la reforma constitucional en materia de justicia laboral y, al efecto, decidio
basarse en dos elementos fundamentales: por un lado, un referente sobre el numero
aproximado de asuntos que podrian ingresar en cada entidad federativa y, por otro, un
referente acerca del tiempo promedio de resolucién de los juicios.

36 Efectivamente, en la “Estrategia Nacional para la Implementacion de la Reforma Laboral’, aprobado mediante
el Acuerdo 02, emitido por el CCIRSJL el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, el inicio por etapas fue
establecido como parte de la accion especifica “5.1 Planeacion y aprobacion del presupuesto para los tribunales
laborales en el ambito federal’ consistente en:

El Poder Judicial de la Federacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social planearan de forma conjunta las etapas de inicio de
funciones de los tribunales laborales federales y las oficinas del Centro Federal de Conciliacidn y Registro Laboral. Realizar el calculo
de cargas de trabajo en los procedimientos ordinarios y especiales para estimar el costo de operacion anual, asi como considerar
todas las necesidades y requerimientos indispensables para la operatividad y estimar un costo de operacion anual por cada juzgado
que sea suficiente para tal fin.

Asimismo, fue reconocido en la acciones especificas “6.2 Elaboracion y seguimiento al plan y programa para la
conclusién de asuntos en tramite en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje” y “7.2 Disefio de lineamientos
para la seleccion de conciliadores” de dicha estrategia, que disponen respectivamente:

Para la elaboracion del plan y programa de conclusion de asuntos en tramite, la JFCA debera considerar las etapas de inicio de
funciones a nivel federal. Acompafiamiento por parte del Poder Judicial de la Federacion

Definir los procesos de seleccion de conciliadores con los criterios y las etapas que deberan acreditar los candidatos a ocupar el cargo
de conciliador, mediante un proceso transparente en igualdad de condiciones y apegado a la ley. Materializar la asesoria y apoyo
técnico ofrecido por la OIT, asi como de otros organismos internacionales. Acompafiamiento por parte del Poder Judicial de la
Federacion en los procesos de seleccion y capacitacion de los conciliadores.
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11.3.1 Cantidad promedio de asuntos

En consecuencia, se considerd oportuno tomar como referente los ingresos anuales en las
JCA vy, al hacerlo, se obtuvo que existen tres niveles: menores o cercanos a 1000, en Baja
California Sur, Colima, Quintana Roo, Zacatecas, Durango, Chiapas, Nayarit, Aguascalientes,
Oaxaca y Guerrero; mayores a 1000 y menores a 2000, en Michoacan, Tlaxcala, Campeche,
Yucatan, San Luis Potosi, Querétaro, Morelos, Hidalgo, Estado de México, Baja California,
Sinaloa, Guanajuato y Sonora; y mayores a 2000, en de Puebla, Tabasco, Tamaulipas,
Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Veracruz, Nuevo Leén y Ciudad de México.
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En adicion, se obtuvo que las entidades que tienen el mayor niUmero de juntas especiales son
la Ciudad de México ( 21), Veracruz (5), en Xalapa, Veracruz, Orizaba, Poza Rica y
Coatzacoalcos, Chihuahua (3), en Chihuahua, Parral y Ciudad Juarez, y Tamaulipas (3), en
Reynosa, Tampico y Ciudad Victoria; mientras que las entidades con 2 juntas son Nuevo
Ledn, ubicadas en el municipio de Guadalupe; Baja California, en las ciudades de Ensenada
y Tijuana; Sonora, en las ciudades de Hermosillo y Cananea; Coahuila, en las poblaciones
de Saltillo y Torredn; Jalisco, ambas en Guadalajara; Campeche, con sede en las ciudades
de Campeche y Ciudad del Carmen.

A partir de tales promedios y sobre la base de que el valor de la primera etapa de
implementacién no radica en sus resultados a corto plazo sino en su potencial como
ejercicio inicial en la construccion del nuevo sistema de justicia laboral, la UIRMJL analizé
—en conjunto con la STyPS— la viabilidad institucional de las entidades federativas para
definir cuales podian ser las primeras diez en iniciarla y obtuvo que podrian hacerlo:
Zacatecas, Durango, Chiapas, Campeche, San Luis Potosi, Tlaxcala, Hidalgo, Estado de
México, Guanajuato y Tabasco.

Respecto de esas entidades, de los datos proporcionados por la JFCA al cierre de 2019, se
obtuvo que tienen ingresos variados de conflictos individuales de trabajo y que se
encuentran dentro de los tres niveles de ingresos y que, en cada una, aproximadamente
egresa el 15% de asuntos mediante conciliacion. De ahi que, en la medida en que el nuevo
sistema prevé una fase de conciliacion prejudicial y obligatoria en sede administrativa ante
el CFCyRL, se proyectd que los ingresos para la primera etapa desde el 1 de octubre de
2020 podrian ser los siguientes.

Entidad Federativa Estimacion 2020 Estimacion menos el 15% de Conciliacién
Zacatecas 431 366
Durango 496 422
Chiapas 845 718
Campeche 982 835
San Luis Potosi 1,307 1,111
Tlaxcala 1,396 1,187
Hidalgo 1,477 1,255
Estado de México 1,798 1,528
Guanajuato 2,305 1,959
Tabasco 2,982 2,535
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Si bien se cuenta con los datos estadisticos respecto de las demas entidades al cierre de
2019, se estima oportuno irlos actualizando conforme a los datos que en su momento se
obtengan de la JFCA por el periodo comprendido de 2020 en adelante, pues sera a partir
de esos datos mas cercanos a la realidad que se puedan generar proyecciones para la
segunda y tercer fases de implementacion.

11.3.2 Tiempo aproximado de resoluciéon

Al fijar la metodologia para proyectar una planilla adecuada a cada uno de los tribunales
laborales federales en las entidades del pais, la UIRMJL advirtié6 que si bien no existia un
parametro empirico a partir del cual pudiera definirse cuantas horas promedio de juicio oral
tomaria la resolucién de un conflicto individual o colectivo de trabajo; existian dos referentes
en los datos estadisticos que actualmente tiene el Consejo de la Judicatura Federal: la
duracién de las audiencias en los sistemas de oralidad mercantil y penal.

Por ende, la UIRMJL llevé a cabo un primer analisis comparativo del tiempo aproximado
que duran las audiencias en los juicios orales mercantiles y observd que la audiencia
preliminar tiene una duracién promedio de 30.36 minutos mientras que la de juicio 32.05
minutos, esto es, un total de 62.41 minutos de juicio oral por cada expediente; ademas,
observd que esa duracién era reducida porque la mayoria de los asuntos en esa materia
son resueltos exclusivamente con pruebas documentales y s6lo de forma excepcional
exigen el desahogo de pruebas testimoniales y/o periciales.

En adicion, la UIRMJL llevo a cabo un analisis comparativo del tiempo aproximado que duran
las audiencias en los juicios orales penales y observé que la audiencia inicial tiene una
duracion promedio de 75 minutos mientras que la audiencia intermedia de 49 minutos a nivel
nacional y que la audiencia de juicio 7.82 horas; asimismo, observo que la suma del promedio
de la audiencia de juicio mas la inicial o la intermedia arrojaba un aproximado de 531 minutos
por cada expediente (62 minutos en promedio de la inicial y la intermedia, mas 469 minutos
de la de juicio), esto es, 8.85 horas.

Una vez realizados dichos analisis, la UIRMJL considerd las diferencias relevantes entre
los distintos procedimientos a fin de evitar sesgos que distorsionaran el calculo mas
aproximado al tiempo que duran los asuntos laborales dadas las especificidades de la
materia; al hacerlo, identificé que en los conflictos individuales de trabajo el ofrecimiento de
pruebas testimoniales en los procedimientos ordinarios era mucho mayor y que en los
conflictos de seguridad social, especialmente los relacionados con riesgos de trabajo o
enfermedades generales, el desahogo de pruebas periciales resultaba indispensable.
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Luego, concluyé que el numero de horas promedio que actualmente se maneja en el
sistema de oralidad mercantil no podria constituir un referente idoneo para el nuevo sistema
de justicia laboral; y que, en cambio, dado que los procedimientos penales se desahogaban
de manera regular pruebas tanto testimoniales como periciales, los parametros de duracién
de las audiencias en dicho sistema si podian constituir un referente adecuado con la
salvedad de que el niumero de audiencias en los procedimientos laborales ordinarios y
especiales era menor: solo dos, la audiencia preliminar y la de juicio.

Identificados esos referentes, la UIRMJL observé que el promedio de horas del sistema
penal podia disminuirse para el nuevo sistema laboral a 4 horas con base en un esquema
de racionalidad y de uso eficiente de herramientas tecnoldgicas; lo anterior, como un primer
parametro sujeto a revisién una vez que entre en operacion el nuevo modelo de justicia
laboral, pues a partir de datos especificos reales podran hacerse los ajustes
correspondientes.

Posteriormente, obtenido un tiempo promedio de audiencias y las caracteristicas especiales
de cada proceso, la UIRMJL tomd como parametro un uso potencial de las salas de juicio
oral a su maxima capacidad (10 horas diarias), definid el nimero de salas necesarias en
cada entidad a partir de él, establecié el nimero de juezas y jueces indispensables en cada
sede en funcién de las salas, asi como identificd la cantidad del personal adicional y, por
ultimo, redujo al maximo algunas plazas administrativas al establecer un solo tribunal
laboral con varias salas de juicio oral.

Ademas del promedio de cuatro horas de uso de salas de juicio oral para la resoluciéon de
conflictos individuales de trabajo, que fue aprobado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal en sesion ordinaria de diecinueve de febrero de dos mil veinte, como se observa del
oficio SEPLE./UIRMJL./0091/998/2020, la UIRMJL advirti6 que también era indispensable
fijar un promedio de horas adicionales que permitan a las y los jueces estudiar los asuntos y
gestionar la parte administrativa del 6érgano jurisdiccional y, después de un analisis
ponderado, fijo6 un complemento de 3 horas. Asi, obtuvo lo siguiente para la primera etapa de
implementacion:

Estado Ingresos Ingresos menos conciliacion | Horas Salas r eoclzc?’rlizlg:d -
Zacatecas 431 366 1464 0.64 1
Durango 496 422 1688 0.73 1
Chiapas 845 718 2872 1.25 2
Campeche 982 835 3340 1.46 2
San Luis Potosi 1307 1111 4444 1.93 2
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Tlaxcala 1396 1187 4748 | 2.06 3
Hidalgo 1477 1255 5020 | 218 3
Estado de
México 1798 1528 6112 | 266 437
Guanajuato 2305 1959 7836 |  3.41 4
Tabasco 2082 2535 10140 | 4.41 5

La siguiente tabla muestra la necesidad de Salas maximas con que deberian contar los
tribunales laborales de asuntos colectivos, conforme al estimado de ingresos para el
periodo de 2020.

Seccion Numero de horas totales Salas maximas requeridas Numero de Salas
(asuntos anuales de audiencia (4 por | tomando como base 10 horas maximas requeridas
colectivos / asunto) diarias y 230 dias habiles al conforme a un calculo
huelgas) ano redondeado

Asuntos 1,664 0.723478261 1
colectivos
Huelgas 19,080 8.295652174 9
TOTAL 10

Al respecto, debe precisarse que si bien del anterior cuadro se advierte el nUmero maximo
de salas necesarias para resolver los asuntos colectivos y de huelga, deben tomarse en
consideracion cuatro cuestiones que impactan en la definicion de la plantilla y que fueron
objeto de analisis y aprobacion por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en
sesién de 27 de mayo de 2020:

e Primero, que la estimacion de numero de ingresos se obtuvo con datos
proporcionados por la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje referente a toda la
Republica Mexicana; sin embargo, se tiene contemplado que la implementacion de la
reforma sea gradual, lo que se traduce en que los tribunales laborales de asuntos
colectivos con sede en la Ciudad de México, de inicio, tendran jurisdiccién inicamente
en los diez Estados que forman parte de la primera etapa de implementacion, los
cuales son Zacatecas, Durango, Campeche, Chiapas, San Luis Potosi, Tlaxcala,
Hidalgo, México, Guanajuato y Tabasco, razén por la cual se considera que el nUmero
de ingresos estimados para 2020 sera menor.

e Segundo, los tribunales laborales de asuntos colectivos iniciaran con carga cero.

37 Sobre el particular, debe hacerse la acotacion de que, tratandose del Estado de México, si bien el nimero de Salas requeridas
conforme a un célculo redondeado deberia ser de 3, lo cierto es que se consider6 necesario contar con una Sala adicional, en
atencion al alto nimero de horas totales anuales de audiencia, que permita dividir la carga de trabajo por igual entre dos sedes:
Toluca y Naucalpan.
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Tercero, de conformidad con el articulo 920 de Ley Federal del Trabajo, en los
procedimientos de huelga se debe anexar al emplazamiento la Constancia de
Representatividad, por lo que se vera disminuido el nimero de audiencias, debido a
que varios sindicatos no cuentan con dicho documento.

e Cuarto, se contempla que en los tribunales laborales de asuntos colectivos existan
salas de conciliacion en las que las partes puedan negociar y celebrar platicas con el
conciliador competente, antes de la celebracidon de la audiencia, en términos del
numeral 921 Bis de la citada ley.

Por dichos motivos y con el fin de eficientar el presupuesto asignado, se estima conveniente
que los tribunales laborales de asuntos colectivos inicien con una plantilla minima, aprobada
en dicha sesién, con miras a que en las subsecuentes etapas y de acuerdo a las
necesidades del servicio se pueda incrementar. En ese sentido, el nimero de Salas
minimas requeridas para la primera etapa de implementacion de la reforma seria el
siguiente:

Numero de Salas
minimas requeridas para
Numero de horas totales . afrontar las cargas de
. requeridas para afrontar las .

anuales de audiencia (4 por . trabajo en los 10
cargas de trabajo en toda la .
asunto) S Estados de la primera
Republica
etapa de

implementacion

Seccioén Numero de Salas maximas
(asuntos

colectivos /
huelgas)

Asuntos 1,664 1 1

colectivos

Huelgas 19,080 9 2
TOTAL 3

El inicio de funciones de los tribunales laborales de asuntos colectivos con una plantilla
minima supone la necesidad de que, en un futuro, existan mas Salas para atender una
carga creciente de ingresos. Asi, se propone que el disefio arquitectonico permita la
instalacion posterior de una o mas Salas con el objeto de que el inmueble propuesto tenga
una duracién util mayor y asi postergar la necesidad de contar con nuevos inmuebles.

Es importante sefalar que estas propuestas del nimero de Salas deben de entenderse
como preliminares y sujetas a revisiébn una vez que inicien funciones los tribunales
laborales, pues a partir de los datos estadisticos que generen podran hacerse las
modificaciones que se estimen convenientes.
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I1l. Aspectos relevantes y desafios especificos de los ejes rectores

lll.1 Eje 1: Tecnologias de la informacién y comunicaciones

El primer eje de la implementacion de la reforma laboral representa la oportunidad de incluir
y conjugar arménicamente elementos tecnoldgicos novedosos para modernizar el sistema de
imparticion de justicia laboral conforme a las obligaciones nacionales internacionales
adquiridas por México y, con ello, satisfacer algunas exigencias intrinsecas al contexto social,
politico, econémico y cultural actual; de manera correlativa, ofrece el reto de desplegar un
abanico de tecnologias vanguardistas que sea suficiente para garantizar un transito exitoso
a este nuevo paradigma®®.

En esa medida, la postura que tome al respecto el PJF, especificamente por conducto de las
areas competentes del CJF, entre ellas la UIRMJL, no s6lo evidenciara una politica judicial
para salvaguardar el derecho de acceso a la justicia sino que trascendera la mera planeacion
organizacional y configurara una oportunidad histérica para revolucionar un sistema relegado
desde el punto de vista tecnoldgico y posicionarlo como un crisol de las mejores practicas
judiciales siempre en beneficio de los justiciables y de las personas vinculadas con la materia.

Por ende, la debida conduccion de las acciones que se realicen para cumplir con este eje
deviene especialmente importante para la UIRMJL, en lo particular, y para el PJF, en lo
general. Conlleva, ademas de la gestion de diversos problemas estructurales del sistema
anterior®®, la visién de nuevos y mejores horizontes judiciales a la luz de un enfoque
comprometido con los derechos humanos que esté abierto a cualquier innovacion tecnoldgica
que pueda facilitar su salvaguarda, una coyuntura para apuntalar los esfuerzos institucionales
en dicho ambito.

La UIRMJL concibe —sin duda alguna— que el empleo de las tecnologias de la informacion
es uno de los componentes esenciales del éxito de la implementacién de la reforma vy, por

38 MOLINA MARTINEZ, Sergio Javier, “Requerimientos tecnoldgicos y digitales para la transicion de la reforma
en materia de justicia laboral, una propuesta para el Poder Judicial de la Federacion, “ en Revista Mexicana de
Justicias Orales, afio 2, numero 1, enero — junio 2019, seccion labora, México, Oris Prudens

39 Entre ellos, como se especifico en la primera parte de este documento, vicios en el patrocinio y representacion
legal de las partes, uso excesivo e innecesario de las pruebas, falta de garantias organicas para generar una
debida defensa, aplicacion de mecanismos obsoletos, desarrollo de procedimientos lentos, oscuros vy
engorrosos, Y la utilizacion de medios de comunicacion atrasados.

40 En efecto, la tecnologia se ha convertido para el PJF en un instrumento de utilidad que ha permitido optimizar
la actividad jurisdiccional. EI CJF se ha distinguido por estar a la altura de las tendencias internacionales que exige
de los tribunales el uso de sistemas de gestion inteligentes, capaces no solamente de almacenar datos para
reportes estadisticos, sino de automatizar y agilizar tareas, establecer controles de calidad, prevenir errores y
analizar datos que informen y faciliten la toma de decisiones en favor de la aplicacién de disposiciones normativas.
Esa actualizacion propicia a la postre un mayor acceso a la justicia y fortalece su imparticion y, por consiguiente,
debe convertirse en la aspiracién de un cambio generacional y de perspectiva acerca de la sintonia entre la
informatica y el derecho.
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eso, aunado al estudio y a la ejecucion de las acciones indispensables para dotar de
operatividad a los tribunales laborales federales, considera que la magnitud del reto le exige
“esforzarse a ir mas alla™', es decir, asumir un fuerte compromiso institucional con la
innovacioén tecnoldgica del sistema de imparticién de justicia y traducirlo en la coordinacion
de actividades adicionales para optimizar esa operatividad.

Bajo esa idea, ha interpretado que uno de los elementos obligaciones impuestos por la
reforma —relevante por lo que hace a la actualizacion de la imparticion de justicia y
trascendente en lo que respecta a la mejora tecnolégica de la operacién administrativa y
jurisdiccional de los 6rganos del CJF— es la articulacion de una plataforma digital que permita
la intercomunicacion entre los tribunales laborales (locales y federales), el CFCR, el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), entre otros organismos.

La directriz identificada en este aspecto, de conformidad con lo establecido en la LFT, es
gestionar un mecanismo automatizado que permita el intercambio de informacién por parte
de las autoridades judiciales laborales, las autoridades de conciliacion y otras autoridades de
la administracién publica, nada menos que coordinar multiples acciones conjuntas entre
diversas dependencias para generar un enlace de alcance nacional que sea compatible con
los sistemas de todas ellas y que les permita enviar y recibir informacién de forma segura,
comprobable e inmediata.

Asimismo, no obstante que el PJF cuenta con un Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE) y que éste busca satisfacer las necesidades y expectativas de
informacion jurisdiccional, estadistica, técnica y estratégica relevante, oportuna y confiable
tanto de las areas administrativas como de los érganos jurisdiccionales que forman parte del
CJF, esto es, a pesar de que cuenta con un sistema optimo para analizar y sistematizar
informacion, otro de los elementos obligaciones impuestos por la reforma conlleva generar
uno adicional que atienda las necesidades especificas de los tribunales laborales federales.

Por eso, la directriz identificada a partir de lo dispuesto en la legislacion aplicable en este
aspecto es configurar un nuevo sistema (SISE-LABORAL) que incorpore rubros vinculados
con la regulacion, asignacion y rol de las audiencias orales, que posibilite y facilite el
seguimiento de los asuntos y la consulta de los textos que sean elaborados para mostrar el
estado procesal en que se encuentren y que incluya algunos aspectos cualitativos de las
sentencias, como pueden ser, la referencia a instrumentos internacionales y jurisprudencia
(nacional e internacional), las pretensiones hechas valer y los argumentos de la decision*.

41 MOLINA MARTINEZ, Sergio Javier, “Requerimientos tecnologicos...”, op cit.

42 De igual manera, otros aspectos cualitativos que podria contener serian la referencia a la representatividad
de los organismos sindicales, a las garantias de efectividad que se impusieren en las medidas decretadas, los
motivos y fundamentos de la huelga, las posiciones de las partes, etcétera.
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Igualmente, dicha plataforma debe servir de punto de acceso —via la firma electréonica— al
buzoén electrénico, que, por su parte, debe permitir la notificacion diferenciada entre quienes
participen en los procesos y la gestion de exhortos; ademas, debe permitir la presentacion de
escritos y recursos, la mencionada consulta digital de las actuaciones por quienes tengan la
autorizacién para hacerlo y la comprobaciéon de su autenticidad, asi como el registro
voluntario para empresas, patronas y patrones con la finalidad de que puedan conocer los
procedimientos iniciados en su contra por su personal.

Mas aun, debe permitir una gestion automatizada y transparente de la funcion actuarial con
el objeto de propiciar que las y los actuarios actien con eficiencia y precisién, debe permitir
la identificacion de los elementos objetivos y materiales para evidenciar el lugar y las
circunstancias en las que se llevd a cabo cada diligencia con miras a salvaguardar su validez
frente a posibles impugnaciones y, especialmente, la definicién de las rutas con base en la
ubicacion y proximidad geografica de los domicilios de manera directa y aleatoria junto con la
homogenizacién y automatizacion de las razones actuariales.

En adicion, otro de los elementos obligacionales introducidos por la reforma significa elaborar
y poner a disposicion de las y los titulares de los tribunales laborales federales —via el SISE
LABORAL— las herramientas digitales que les permitan emitir la sentencia respectiva dentro
de la misma audiencia y plasmar en un texto su decisién al momento; lo anterior, mediante el
uso de las siguientes herramientas digitales:

Herramientas digitales para titulares de tribunales laborales

A fin de obtener de forma agil y eficiente las cuantificaciones necesarias
conforme a las prestaciones reclamadas y las cantidades definidas con datos
gestionados desde el inicio del juicio por una persona especializada en ello

Calculadora de
prestaciones

A fin de proponer posibles y probables modos de terminacion de las demandas,
entre ellas, la conciliacion, asi como de proponer las modalidades y la duracion
de los asuntos a partir de variables medibles de cualquier conflicto laboral*®

Programa de
predictibilidad

A fin de simplificar el estudio y resolucién de los conflictos individuales de trabajo
Cuaderno de en los que se reclame numerosas prestaciones, se ofrezcan varias pruebas y

trabajo se haya formulado multiples excepciones y defensas al servir como un borrador
de sentencia

Por consiguiente, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la articulacion del eje.

43 Esta herramienta resultaria relevante en la medida en que el nuevo sistema de justicia laboral contempla
como principios fundamental la conciliacién y, por ende, obliga a juezas y jueces a propiciar a conciliacion de
las partes. Ello, debido a que permitiria generarles un panorama mas amplio para promover asi acuerdos
conciliatorios armonicos con las pretensiones hechas valer y, consecuentemente, abonaria a la
despresurizacion de los juicios.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y EQUIPAMIENTO

Objetivo estratégico

Disenar, desarrollar e
instrumentar las
aplicaciones

tecnoldgicas para

garantizar la veracidad,
economia y sencillez
del proceso del derecho
del trabajo

Objetivos especificos Responsable

Implementar un sistema electrénico que permita la Organos
conectividad y comunicacién directa entre las operativos:
autoridades en materia laboral UIRMJIL
Implementar una plataforma electrénica para realizar DGEJ
notificaciones de  actuaciones, acuerdos y DGTI
resoluciones, asi como para consultar el expediente

electrénico

Registrar las audiencias por medios electronicos que

garanticen la fidelidad e integridad de la informacion,

conservacion y reproduccion de su contenido y acceso Organos
Reallizar las acciones necesarias para que las diligencias decisorios:
judiciales se desahoguen mediante videoconferencia, en

los supuestos previstos en la LFT PCJF
Disefiar y desarrollar el sistema de gestion que permita Comisién de

la remision electrénica de comunicaciones oficiales y
garantice una efectiva organizacion funcional

Disefar el boletin electronico y su publicaciéon en el
portal de servicios en linea del PJF

Disefar las herramientas tecnoldgicas necesarias que
permitan dictar sentencia de manera expedita en la
audiencia de juicio

Disefiar las plantillas tipo de acuerdo que permitan ser
un referente no obligatorio pero orientador para el
trabajo diario de la secretaria instructora

Administracion

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

Objetivo especifico

Implementar un sistema
electronico que permita
la conectividad y
comunicacién  directa
entre las autoridades en
materia laboral

®,
°o

®,
°o

Actividades

Disefiar, desarrollar e instrumentar las adecuaciones necesarias a las
aplicaciones tecnoldgicas que permitan la recepcion y envio de documentos
electronicos y anexos de manera segura a través de la FIREL

Celebrar convenios y declaratorias de interconexién con instancias
participantes en la implementacion del sistema de justicia laboral

Implementar una
plataforma electronica
que contenga buzones

para realizar
notificaciones de
actuaciones, acuerdos

y resoluciones, asi
como para consultar el
expediente electrénico

®,
°o

®,
°o

®,
°o

®,
°o

Crear sistema de registro voluntario para asignacion de buzoén electrénico,
previa obtencion de FIREL

Disefiar y desarrollar una plataforma para que las partes realicen la consulta
del expediente, asi como crear ingreso a buzones electrénicos por SISE y a
través de portal de servicios en linea del PJF

Desarrollar el procedimiento para la generacion de constancias de consulta
por las partes, constancias de notificaciones y de acuses mediante FIREL,
asi como desarrollar avisos y notificaciones electrénicas sobre interrupcion
del sistema electrénico, suspension y reinicio de plazos

Generar bases de datos nacionales relacionadas con el sistema de justicia
laboral (o bien, modificar el SISE) y regular medios de notificacion y
planeacion digital en rutas de actuarias y actuarios

50



Consejo de la
Judicatura Federal

G-

Registrar las audiencias
por medios electronicos
que garanticen la
fidelidad e integridad de
la informacion,
conservacion y
reproduccion de  su
contenido y acceso

®,
°o

®,
°o

Determinar los requerimientos tecnoldgicos para videograbar las audiencias,
disefiar los procedimientos para generar un archivo digital por cada audiencia
videograbada (desindexacién) y determinar los dispositivos de
almacenamiento de datos y acceso a las videograbaciones y los
requerimientos para su conservacion

Programar la asignacion de audiencias, de forma automatica, por medios
electronicos e implementar parametros para que la agenda electronica
permita conocer la duracion de las audiencias, asi como la duracion
promedio por cada tipo, asi como instrumentar la videograbacion de las
audiencias y, en su caso, realizar las pruebas piloto necesarias

Realizar las acciones
necesarias para que las
diligencias judiciales se
desahoguen mediante
videoconferencia, en los
supuestos previstos en
laLFT

®,
°o

®,
°o

Determinar los requerimientos tecnoldgicos e infraestructura necesaria
para que los tribunales laborales federales utilicen la videoconferencia para
el desahogo de diligencias.

Instrumentar y operar el sistema de videoconferencia, realizar pruebas
piloto y adecuar al AGPCJF 74/2008, que pone a disposicion de los
organos jurisdiccionales el uso de la videoconferencia como un método
alternativo para el desahogo de diligencias judiciales, y a la demas
normatividad aplicable

Disefar y desarrollar el
sistema de gestion que
permita la  remision
electronica de
comunicaciones oficiales
y garantice una efectiva
organizacion funcional

®,
°o

®,
°o

Crear métricas de prospectivas a partir de analisis automatizado.

Realizar control estadistico de cargas de trabajo mediante la determinacion
de variables que permitan evaluar la razonabilidad del plazo de los
procedimientos laborales y, en su caso, determinar la mora judicial

Disefar el boletin
electronico y su
publicacion en el portal
de servicios en linea del
PJF

®,
°o

®,
°o

®,
°o

Disefiar e instrumentar las acciones necesarias para que las notificaciones
por boletin o lista se publiquen en el portal de servicios en linea del PJF
Establecer en el portal de servicios en linea del PJF, la opcion de consulta
de las notificaciones por 6rgano jurisdiccional y nimero de juicio o
expediente

Disefiar y desarrollar la publicacion de boletin electrénico que contenga la
lista de notificaciones que no sean personales

Disenar las
herramientas

tecnoldgicas necesarias
que permitan dictar
sentencia de manera
expedita en la audiencia

de juicio

®,
°o

Disefiar e implementar calculadora de prestaciones econdmicas, asi como
un cuaderno digital de trabajo e instrumentar las acciones necesarias para
el disefio de un modelo de predictibilidad

Disefar las plantillas
tipo de acuerdo que
permitan ser un
referente no obligatorio
pero orientador para el
trabajo diario de la
secretaria instructora

®,
°o

Identificar conforme a la LFT todos los posibles tipos de acuerdo que
pudieran presentarse durante la instruccion, asi como generar las plantillas
que permitan orientar a las y los secretarios instructores en su labor diaria

En relacion con este eje, el equipo técnico permanente del CJF —conformado por la
Direccion General de Gestion Judicial (DGGJ), Direccion General de Tecnologias de
Informacion (DGTI), Secretaria Ejecutiva del Pleno (SEPLE) y la Unidad de Implementacion
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de la Reforma en Materia de Justicia Laboral (UIRMJL) — ha trabajado en conjunto para
definir un mapeo programable respecto de los procedimientos establecidos en la LFT, esto
es, para dirigir la programacion de tecnologias por lo que hace a los procedimientos
ordinarios, especiales, colectivos y de ejecucion.

Asimismo, ha disefiado y creado versiones de prueba del Buzén Electrénico y del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes Laboral (SISE-LABORAL) mediante la
identificacion preliminar del primer grupo de campos para el procedimiento ordinario y la
validacién de los respectivos mapeos programables y la organizacion de las posibles
acciones que podrian tomar las y los operadores juridicos durante el desarrollo de dicho
proceso de conformidad con la normatividad aplicable (legislacion y jurisprudencia) y los
planteamientos de las partes.

Adicionalmente, ha gestionado reuniones —al interior— con las areas competentes del CJF
con el propésito de anticipar posibles mejores en lo que concierne a la videograbacion de
audiencias y —al exterior— con los 6érganos competentes del Poder Judicial del Estado de
Tamaulipas para examinar a fondo las causas del éxito de la plataforma de gestién actuarial
instaurada en su sistema de imparticion de justicia y estudiar si es viable integrarla al nuevo
sistema laboral y, de ser el caso, identificar los procedimientos ideales para hacerlo con
eficacia y eficiencia.

1lll.2 Eje 2: Creacién de juzgados de distrito especializados

El segundo eje rector de la implementacion de la reforma en materia de justicia laboral
conlleva la oportunidad de disefar los elementos organizacionales que permitan a los
tribunales laborales federales garantizar el derecho de acceso a la justicia en términos de
lo establecido en la LFT; y, por ende, ofrece el reto de sustituir a las JCA y a la JFCA por
6rganos imparciales e independientes que —bajo los principios de oralidad, inmediacion,
concentracién, continuidad y economia que rigen el proceso del derecho del trabajo—
superen los problemas estructurales existentes.*

44 En efecto, la sustitucion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por centros de conciliacion, y tribunales laborales
en el sistema de justicia laboral requiere del disefio de elementos organizacionales para crear 6rganos jurisdiccionales
que cumplan con las exigencias previstas en la LFT bajo el entendido de que, conforme a la nueva competencia
jurisdiccional en materia laboral atribuida por las reformas constitucional y legal, el CJF debe garantizar el acceso a
la tutela judicial efectiva a través de las acciones de organizacion y administracion judicial.

Por ello, el disefio organizacional debe atender a la demanda ciudadana de acceso a la imparticion de justicia
y garantizar el cumplimiento de los principios del nuevo sistema de justicia laboral. Asimismo, debe cumplir con
el inicio simultaneo de las sedes administrativa y judicial exigido por el régimen transitorio de la reforma legal.
De ahi que resulta indispensable la coordinacion interinstitucional con la STyPS y demas areas competentes
para impulsar su debido desarrollo.

En consecuencia, la materializacion de este eje rector conlleva la ejecucion de actividades que permitan disefar,
desarrollar e instrumentar las herramientas organizacionales y funcionales necesarias para crear érganos
jurisdiccionales acordes con los requerimientos exigidos por las reformas constitucional y legal en materia de
justicia laboral que garanticen el acceso a la tutela judicial efectiva.
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De ahi que la UIRMJL considera que la articulacién de este eje ofrece también el reto de
fijar una metodologia que permita, por una parte, establecer un nimero aproximado de
ingresos y un lapso promedio de resolucién que sirvan como parametros para establecer el
numero de salas necesarias para atenderlos; y, por otra parte, fijar una plantilla del personal
indispensable que pueda adecuarse a las especificidades de cada una de las entidades
federativas en funcion de los objetivos especificos de cada puesto y de los ingresos
estatales diferenciados.

I.2.1 Determinacién del numero de jueces en tribunales de asuntos
individuales

Se tiene conciencia que la utilizacion a su maxima capacidad de las Salas implicara la
necesidad de contar con dos jueces por cada Sala de juicio oral y demas personal: uno que
la ocupara en el turno matutino y en el vespertino se dedicara al trabajo de escritorio;
mientras que el otro funcionara a la inversa, cuya plantilla fue objeto de analisis y aprobacién
por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesion de 27 de mayo de 2020.

Es importante mencionar que el trabajo de escritorio contempla el lapso de tiempo para que
cada titular prepare las audiencias preliminares y de juicio del dia siguiente, lo cual supone
el analisis de las acciones planteadas y las excepciones opuestas, asi como la delimitacién
de los hechos no controvertidos, para finalmente definir la necesidad e idoneidad de las
pruebas ofrecidas que seran desahogadas en juicio. Asimismo, el trabajo de escritorio
comprendera la fase de ejecucion de los juicios laborales, que debe ser desahogada por
los jueces, asi como de todos aquellos convenios alcanzados ante el Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral, que no hubieren sido cumplidos de manera voluntaria.

Por tanto, es necesario contemplar un lapso de trabajo de escritorio para los titulares, ya
que si las audiencias no estan perfectamente preparadas con anticipacién, se corre el
riesgo de que se pierda su rectoria y, con ello, surja la posibilidad de que su duracién se
prolongue respecto de la media estimada de 4 horas por asunto.

La siguiente tabla muestra la necesidad de jueces con que deberia contar cada entidad
federativa de la primera fase, conforme al estimado de ingresos para 2020:

Jueces requeridos,
tomando como base 5

horas diarias para presidir

Ndmero L ienci Numero de Jueces
Salas de iuicio audiencias, el resto del :
proyectado de oraIJ dia para trabajo de requeridos

Estado g
ingresos . itori i conforme a un
J necesarias escritorio y 230 dias

efectivos habiles al afio calculo manual

(ingresos efectivos x 4
horas) /1150 horas

Zacatecas 366 1 1.273043478 2
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Durango 422 1 1.467826087 2
Chiapas 718 2 2.497391304 3
Campeche 835 2 2.904347826 3
San Luis Potosi 1111 2 3.864347826 4
Tlaxcala 1187 3 4.128695652 5
Hidalgo 1255 3 4.365217391 5
Estado de México 1528 4 5.314782609 6
Guanajuato 1959 4 6.813913043 7
Tabasco 2535 5 8.817391304 9
TOTAL 46

Il.2.2 Determinacion del numero de secretarios en tribunales de asuntos
individuales

El siguiente paso seria definir el nUmero de secretarios de juzgado. Las proyecciones
reflejan datos muy diferenciados entre las 10 entidades federativas de la Primera Fase. Asi,
se estima que el disefio no puede ser uniforme, sino que debe adaptarse a cada entidad
federativa.

a. Secretarios instructores (emision de acuerdos y supervision del area de actuaria).

El articulo 610 de la Ley Federal del Trabajo sefala que durante la tramitacién de los juicios
y hasta el cierre de su instruccién, el juez debera estar presente en el desarrollo de las
audiencias. Asimismo, que podra auxiliarse de un secretario instructor para dictar los
acuerdos relativos a la etapa escrita del procedimiento, hasta antes de la audiencia
preliminar, quien debera verificar y, en su caso, certificar que las notificaciones personales
se practicaron debidamente. Por su parte, el numeral 857 del citado ordenamiento prevé
que los secretarios instructores estan facultados para decretar providencias cautelares.

Conforme a las citadas disposiciones una de las funciones de los secretarios instructores
consiste en fungir como secretarios de acuerdos en lo que se refiere a la etapa escrita, asi
como lo relativo a las providencias cautelares; lo anterior, en el entendido de que dichas
resoluciones las emiten de manera auténoma sin la participacién del titular del tribunal. De
igual manera, deben verificar que las notificaciones practicadas por los actuarios se
hubieren realizado debidamente, o que supone que deben ser supervisores del area de
actuaria.
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De este modo, por lo que respecta a los secretarios instructores con funciones de emision
de acuerdos, providencias cautelares y supervision del area de actuaria, se considera
prudente contar con un 1 secretario por cada 1 a 1000 asuntos que ingresen al érgano
jurisdiccional. A dichos funcionarios se les asignaria un equipo de oficiales para auxiliarlos
en la elaboracion de acuerdos como se detalla mas adelante.

b. Secretarios instructores (auxiliares en las audiencias).

La Ley Federal del Trabajo prevé una funcion adicional para los secretarios instructores,
prevista en el articulo 720, consistente en auxiliar al juez durante el desahogo de las
audiencias, para lo cual deberan:

o Hacer constar oralmente en el registro la fecha, hora y lugar de realizacion, el
nombre de los servidores publicos del tribunal y demas personas que intervendran.
e Tomar previamente protesta a las partes y los terceros que intervendran en el

desarrollo de las audiencias, apercibiéndolos de las penas que se imponen a

quienes declaren con falsedad.

e Registrar las determinaciones que tomen los jueces respecto del inicio y conclusion
de cada una de las etapas de la audiencia.
o Elaborar el acta al término de cada audiencia, que debera contener:

o Ellugar, la fecha y el expediente al que corresponde.

o El nombre de quienes intervienen y la constancia de la inasistencia de los
que debieron o pudieron estar presentes, indicandose la causa de la
audiencia si se conoce.

o Una relacién sucinta del desarrollo de la audiencia.

o Lafirma del juez y del secretario instructor.

Certificar el medio en donde se encuentra registrada la audiencia respectiva,
identificar dicho medio con el numero de expediente y tomar las medidas necesarias
para evitar que pueda alterarse.

De este modo, por lo que respecta a los secretarios instructores con funciones de auxiliar
en las audiencias, se considera prudente contar con un 1 secretario por cada sala de juicio
oral, ademas de un oficial para auxiliarlo. El tiempo que estos funcionarios destinarian a la
ingesta de alimentos podria ser suplido por los secretarios de estudio que se detallan a
continuacion.

c. Secretarios instructores (de estudio, engroses y otros).

El articulo 840 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que la sentencia contendra lo siguiente:

e Lugar, fechay tribunal que la pronuncie.
e Nombres y domicilios de las partes y sus representantes.
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e Extracto de la demanda y su contestacion; réplica y contrarréplica y, en su caso, de
la reconvencién y contestacion a la misma, que debera contener con claridad y
concision las peticiones de las partes y los hechos controvertidos.

e Enumeracion de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacion en
conciencia, sefialando los hechos que deban considerarse probados.

e Extracto de los alegatos.

e Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento.

e Los puntos resolutivos.

Tratandose del procedimiento ordinario, el articulo 873-J parrafo segundo, de la Ley Federal
del Trabajo prevé que la sentencia debe ser emitida en la audiencia de juicio, poniéndose
a disposicion de las partes el texto de la misma en ese momento. Solamente en casos
excepcionales y que asi se justifique por el cimulo de hechos controvertidos o bien de las
pruebas rendidas, dicho plazo puede extenderse a los 5 dias siguientes a la celebracién de
la audiencia.

Si bien conforme al principio de inmediacion el desahogo de las audiencias y la emision de
las sentencias corresponden al juez, lo cierto es que para poder estar en condiciones de
emitir dicha resolucion en la audiencia de juicio es necesario contar con un proyecto previo,
el cual contenga la mayor cantidad de los requisitos a que se refiere el articulo 840 de la
Ley Federal del Trabajo, de forma tal que Unicamente se realicen en engrose los ultimos
ajustes conforme a la decision que se tome en la audiencia después del desahogo de
pruebas y alegatos.

Sobre este punto es necesario destacar que la elaboraciéon de un proyecto de resolucién
constituye una tarea compleja, sobre todo en aquellos casos en los que la sentencia aborda
siempre aspectos de fondo, como sucede en la materia laboral en la que rige la suplencia
de la queja deficiente. Por tal motivo, se estima conveniente que por cada tribunal laboral
de asuntos individuales se asigne un cuerpo de secretarios instructores con funciones de
estudio y engroses, los que también podran ayudar o suplir las ausencias de otros
secretarios instructores, tales como el que emite los acuerdos de tramite, o bien el que debe
auxiliar en el desarrollo de las audiencias.

Para determinar el nimero de este tipo de secretarios que deberia estar adscrito a cada
tribunal, se estima conveniente tomar como promedio 5 egresos semanales, lo que implica
alrededor de 230 egresos anuales, cantidad que fue objeto de analisis y aprobacion por
parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesion de 27 de mayo de 202045.
Este nivel de productividad es similar al que se exige para juicios de amparo conforme al
Punto de Acuerdo 17/2020 elaborado por la Secretaria Ejecutiva de Creacion de Nuevos
Organos, la cual sostuvo que: “la variable del promedio de productividad semanal por

4> Este indice de productividad anual resulta de multiplicar 5 egresos semanales por 52 semanas al afio. Si bien
el numero promedio de semanas habiles se encuentra actualmente en 45, se estima que algunas semanas
podrian egresarse mas de 5 asuntos dependiendo de la complejidad de los mismos a efecto de llegar a los 230
egresos anuales.
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secretario, como un elemento adicional para determinar la necesidad de creacion de nuevos
6rganos, se encuentra referida a los juicios de amparo, sin perjuicio de que en su momento,
al tratarse de un elemento objetivo que puede orientar la toma de decisiones, pueda ser
aplicada para otros procesos jurisdiccionales federales”.

Expuestas las consideraciones anteriores, aplicando las formulas para la definicion del
numero de secretarios instructores, esto es: 1 por cada 1000 asuntos para efectos de dictar
los acuerdos de tramite, providencias cautelares y supervision del area de actuaria; 1 por
cada sala de juicio oral; y 1 por cada 5 egresos semanales en funcién del niumero de
ingresos, para la primera fase de implementacién se propone la siguiente plantilla:

Secretarios Secretarios
instructores .
| instructores
ngresos isi6
Estado fg ¥ (emisién de (auxiliares en
erectivos acuerdos y las
supervision del Lo
. ; audiencias)
area de actuaria)

1 por cada 1000 1 por cada 1 por cada 230
ingresos SEIE] ingresos

Zacatecas Zacatecas

Durango Durango 422 1 1
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 718 1 2
Campeche 41746 1 1

Campeche
Cd. del Carmen 44747 1 1
San Luis Potosi San Luis Potosi 1111 2 2
Tlaxcala Tlaxcala 1187 2 3
Hidalgo Pachuca 1255 2 3

48

Estado de Toluca 764 1 2
Mexico Naucalpan 76449 1 2
Leoén 979%0 1 2

Guanajuato
Celaya 979> 1 2

46 Sj se divide el nimero estimado de ingresos por toda la entidad federativa, esto es, 835/ dos sedes.
47 fdem.

48 Sj se divide el numero estimado de ingresos por toda la entidad federativa, esto es, 1528/ dos sedes.
4 fdem.

50 Sj se divide el nimero estimado de ingresos por toda la entidad federativa, esto es, 1959/ dos sedes.
1 idem.
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Tabasco Villahermosa 2535 3 5

18 27

ll.2.3 Determinacion del nimero de actuarios en tribunales de asuntos individuales

Se propone que por cada sede existan en principio tres actuarios, uno que permanezca en el
6rgano para atender y notificar a los litigantes, asi como para preparar la elaboracion de la lista,
y dos que salgan a notificar, o bien, a desahogar las diligencias de cotejo de los documentos
que debe conservar el patrén en el centro de trabajo, o bien otro tipo de diligencias.

El anterior esquema parte de la base de la implementacion de una plataforma digital que
permitira calcular rutas diarias, tiempos estimados de trayecto y supervision mediante GPS,
lo que podra lograr una mayor eficiencia en los trayectos de los actuarios judiciales.

Una vez que inicie funciones el sistema se procedera a analizar el nUmero de notificaciones
y diligencias que se realizan en promedio en cada sede, a efecto de determinar si el numero
inicial propuesto es suficiente, o bien si por las condiciones de litigio de cada entidad es
necesario asignar mas personal con estas funciones. La siguiente tabla refleja el nimero
de actuarios requeridos por entidad federativa:

Actuarios

Zacatecas

Zacatecas

Durango Durango
Chiapas Tuxtla Gutiérrez
Campeche
Campeche

Cd. del Carmen

San Luis Potosi San Luis Potosi
Tlaxcala Tlaxcala
Hidalgo Pachuca

Toluca
Estado de México
Naucalpan
Guanajuato Leon
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Celaya

Tabasco Villahermosa

Ill.2.4 Determinacion del numero de oficiales en tribunales de asuntos individuales

Para el calculo de oficiales se tomé como punto de partida el nUumero de secretarios
instructores con funciones de emision de acuerdos y supervision de actuaria, de modo tal
que cada uno contara con el apoyo de 4 oficiales. Por su parte, los secretarios instructores
con funciones de auxiliar en las audiencias tendrian el apoyo de 1 oficial. Finalmente, los
secretarios instructores con funciones de estudio, engroses y otros no contarian con
oficiales, dado que ellos podrian hacer directamente sus proyectos de resolucion y
engroses. La siguiente tabla refleja el nUmero de oficiales requeridos por entidad federativa:

Oficiales que apoyarian al secretario Oficiales que apoyarian
Estado instructor en la emision de acuerdos y al secretario instructor
supervision de actuaria durante las audiencias
4 por cada secretario 1 por cada secretario
Zacatecas Zacatecas 4 1
Durango Durango 4 1
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 4 2
Campeche 4 1
Campeche
Cd. del Carmen 4 1
San Luis Potosi | San Luis Potosi 8 2
Tlaxcala Tlaxcala 8 3
Hidalgo Pachuca 8 3
Estado de Toluca 4 2
Mexico Naucalpan 4 2
Ledn 4 2
Guanajuato
Celaya 4 2
Tabasco Villahermosa 12 5
Subtotal 72 27
Total 99
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Ill.2.5 Determinacion del numero de personal administrativo en tribunales de
asuntos individuales

Se propone que por cada sede, con independencia del nimero de jueces adscritos, y a efecto
de generar ahorros mediante la reduccién al minimo de plazas administrativas, exista un oficial
de partes, un oficial de servicios y mantenimiento, un analista juridico SISE, un coordinador
técnico y un secretario ejecutivo por cada titular, lo que fue objeto de analisis y aprobacién por
parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesién de 27 de mayo de 2020.
Asimismo, que por cada sala de juicio oral exista un técnico de videogracién. La siguiente tabla
refleja el numero de personal administrativo requerido por entidad federativa.

Técnico Secretario Oficial de Oficial de Anz:xli_sta
Estado } - . L juridico
de video ejecutivo partes servicios SISE
Zacatecas Zacatecas

Durango Durango 1 2 1 1 1
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 2 3 1 1 1
Campeche 1 1 1 1 1

Campeche
Cd. del Carmen 1 2 1 1 1
San Luis San Luis Potosi 2 4 1 1 1

Potosi

Tlaxcala Tlaxcala 3 5 1 1 1
Hidalgo Pachuca 3 5 1 1 1
Toluca 2 3 1 1 1

Estado de

México

Naucalpan 2 3 1 1 1
Ledn 2 4 1 1 1

Guanajuato
Celaya 2 3 1 1 1
Tabasco Villahermosa 5 9 1 1 1

En suma, la Unidad concluyé que las plantillas indispensables para el buen funcionamiento
de los odrganos jurisdiccionales especializados en materia laboral del PJF para el
conocimiento de asuntos individuales, que iniciaran funciones en la primera etapa dentro
de las entidades federativas mencionadas representan las plazas y salas de audiencias
especificadas a continuacion.
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Por otro lado, a partir de lo decidido acerca de la articulacion progresiva de la reforma® y
con base en los datos estadisticos de 2001 a 2019 proporcionados por la JFCA, la UIRMJL
observo que era pertinente que en la primera fase de implementacion inicie en funciones
un solo tribunal colectivo, que éste tenga residencia en la Ciudad de México y jurisdicciéon
en las diez entidades que participen en dicha etapa y que esté organizado en dos secciones
—similares a las de la Secretaria General de Acuerdos, Conciliacién y Asuntos Colectivos
de la JFCA>*— que conozcan de los siguientes asuntos.

Tribunal colectivo

Seccion de asuntos colectivos

Procedimientos ordinarios colectivos previstos en el articulo 870 LFT

Procedimientos especiales previstos en el articulo 897 LFT, en relacion con los articulos 389, 418,
424, fraccion IV, 427, fracciones |, Il y VI 434, fracciones |, lll y V, y 439 de ese ordenamiento

Casos relacionados a violaciones a derechos fundamentales en materia colectiva que atenten contra
la libertad de asociacion, la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva

Impugnacioén de procedimientos de eleccidn de directivas sindicales, o bien, de sanciones que limiten
el derecho de las y los trabajadores a votar y a ser votados

Procedimientos paraprocesales en materia colectiva establecidos en el articulo 982 LFT, esto es,
aquellos que por su naturaleza o a solicitud de parte interesada requieran su intervencion a pesar de
que no exista en sede judicial conflicto alguno entre las personas involucradas

Seccion de huelgas

Emplazamiento a huelga y huelgas estalladas

En adicién, también con base en esos datos estadisticos, la UIRMJL estimé un ingreso
anual de conflictos colectivos; asimismo, a partir de la premisa de que un numero
considerable de asuntos vinculados con huelgas concluye antes de la celebraciéon de la
audiencia de ley, elabord dos proyecciones: por un lado, de los ingresos aproximados de
huelgas que requieren audiencia para establecer el nimero de salas y de titulares

52 En relacion con esta implementacion progresiva, es importante mencionar que, mediante acuerdo el 6, de5
de julio de 2019, el CCIRSJL exhorto a las entidades federativas que a esa fecha no hubieran hecho a que
integraran e instalaran los grupos interinstitucionales —con la participacion de la secretaria del trabajo estatal
(u homdloga), la junta local, el poder judicial estatal, la secretaria de finanzas (u homdloga) y el congreso local—
— para la implementacién de la reforma laboral con la finalidad de realizar las acciones previstas en la Estrategia
Nacional para la Implementacion del Sistema de Justicia Laboral, especificamente, la “3.7 Determinar ruta de
implementacion para las entidades federativas”.

53 La diferencia esta en que las areas de emplazamiento a huelgas y huelgas estalladas estarian fusionadas en una
sola seccion, bajo la idea de que en los ultimos afios no han existido muchos movimientos huelguistas y de que, en
principio, el estallamiento de huelga tiene como precedente inmediato todo el procedimiento de emplazamiento a
huelga, por lo que seria posible y conveniente que una sola seccién conociera de ambos escenarios.
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necesarios por cada organo; y, por otro, de los ingresos que se esperan de huelgas para
determinar el numero indispensable de secretarias y secretarios.

Ingresos anuales de tribunales colectivos

Conflictos colectivos Huelgas Huelgas que requieren audiencia

416 7,341 4,770

Posteriormente, una vez aplicados tales ingresos, la UIRMJL obtuvo el promedio de horas
de uso de las salas que podria implicar la resolucion de los conflictos colectivos; luego, bajo
el entendido de que uno de los puntos torales de la reforma laboral es la tramitacion oral de
los juicios y de que ello exige, en términos de lo previsto en los articulos 3 Ter, fraccion VI,
y 610 de la LFT, que las y los jueces estén presentes en el desarrollo de cada una de las
audiencias y las presidan integramente so pena de que sean nulas de pleno derecho,
establecio el numero de salas y de personal necesario.

Ill.2.6 Determinacion del numero de jueces en tribunales de asuntos colectivos

La siguiente tabla muestra la necesidad de jueces maximos con que deberia contar cada
seccion (asuntos colectivos y huelgas), conforme al nimero totales de audiencias:

Jueces maximos requeridos,

) tomando como base 5 horas Numero de Jueces
Seccién (asuntos Ndmero de hqras .totales diarias y 230 dias habiles al maximos requeridos
: anuales de audiencia (4 por afo 2
colectivos / huelgas) asunto) conforme a un calculo
(horas totales anuales de redondeado
audiencia/1150 horas)
Asuntos colectivos 1,664 1.446956522 2
Huelgas 19,080 16.59130435 17
TOTAL 19

Ahora bien, se estima conveniente que los tribunales laborales de asuntos colectivos inicien
con una plantilla minima, con miras a que en las subsecuentes etapas y de acuerdo a las
necesidades del servicio se pueda incrementar, razén por la cual se propone la siguiente
plantilla minima:
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Numero de Jueces
minimos requeridos
para afrontar las

, Numero de Jueces maximos
Numero de horas totales

Seccion (asuntos . requeridos para afrontar las .
. anuales de audiencia (4 por . cargas de trabajo en
colectivos / huelgas) cargas de trabajo en toda la
asunto) i los 10 Estados de la
Republica .
primera etapa de
implementacion
Asuntos colectivos 1,664 2 1
Huelgas 19,080 17 4
TOTAL 5

Ill.2.7 Determinacion del numero de secretarios de tribunales de asuntos
colectivos

Seccion Ingresos Secretarios Secretarios Secretarios
(asuntos efectivos instructores instructores instructores

colectivos / . N -
huelgas) (de estudio, (emision de (auxiliares en

engroses y acuerdos y las
otros) supervision del area audiencias)

de actuaria)

Ingresos 1 por cada 1000 1 Srio. x cada
efectivos/230 ingresos SEIE]
egresos
anuales
Asuntgs 416 5 1 1
colectivos
7,341 No aplica por
Huelgas la naturaleza 8 9
de los asuntos

2 9 10

Con base en dicha estimacion y tomando en consideracién que los tribunales laborales de
asuntos colectivos empezaran con carga cero, se podria iniciar con el minimo de personal,
consistente en los siguientes secretarios:
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Secretarios

Secretarios instructores S seleElive
I instructores [EUECRES
i ngresos emision de .
Seccion efectivos (de estudio (acuerdos y (aUXI||I ares en
: Ay . as
engroses y otros) = supervision del area "
9 y ) pde actuarfa) audiencias)
Ingresos 1 Srio. Instructor x 1 Srio. x cada
efectivos/260 cada 1000 ingresos Sala
egresos anuales al afno
Asuntgs 416 2 1 1
colectivos
7,341 No aplica por la
Huelgas naturaleza de los 4 2
asuntos
Subtotal 2 5 3
Total 10

I.2.8 Determinacion del numero de actuarios en tribunales de asuntos
colectivos

Definido el numero de secretarios por érgano, es necesario fijar el niumero de actuarios. Se
propone que se inicie con una plantilla minima de ocho actuarios, dos que permanezcan en
el érgano para atender y notificar a los litigantes, asi como para preparar la elaboracién de
la lista, y seis que salgan a notificar, o bien, a desahogar las diligencias respectivas.

Una vez que inicie funciones el sistema se procedera a analizar el nUmero de notificaciones
y diligencias que se realizan en promedio, a efecto de determinar si el nimero inicial
propuesto es suficiente, o bien si por las condiciones de litigio de cada entidad es necesario
asignar mayor o menor personal con estas funciones.

La siguiente tabla refleja el numero de actuarios requeridos de inicio para los tribunales
laborales de asuntos colectivos:

Seccién Actuarios Judiciales

Asuntos
colectivos

Huelgas

TOTAL 8
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I11.2.9 Determinacién del numero de oficiales en tribunales de asuntos colectivos

Para el calculo de oficiales se tomé como punto de partida el nUumero de secretarios
instructores con funciones de emision de acuerdos y supervision de actuaria, de modo tal
que cada uno contara con el apoyo de 4 oficiales. Por su parte, los secretarios instructores
con funciones de auxiliar en las audiencias tendrian el apoyo de 1 oficial. Finalmente, los
secretarios instructores con funciones de estudio, engroses y otros no contarian con
oficiales, dado que ellos podrian hacer directamente sus proyectos de resolucion y
engroses. La siguiente tabla refleja el nUmero de oficiales requeridos:

Oficiales que apoyarian al secretario Oficiales que apoyarian
Seccion instructor en la emision de acuerdos y al secretario instructor
supervision de actuaria durante las audiencias

4 por cada secretario 1 por cada secretario

Asuntos colectivos

Huelgas 16 2
Subtotal 20 3
Total 23

I11.2.10 Determinacién del numero de personal administrativo en tribunales de
asuntos colectivos

Se propone que por cada sede, con independencia del nimero de jueces adscritos, y a
efecto de generar ahorros mediante la reduccion al minimo de plazas administrativas, exista
un oficial de servicios y mantenimiento, un analista juridico SISE, un coordinador técnico y
un secretario ejecutivo por cada titular, lo que fue objeto de analisis y aprobacion por parte
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesion de 27 de mayo de 2020. Asimismo,
que por cada sala de juicio oral exista un técnico de videogracion. Finalmente, dado que los
emplazamientos a huelga se presentan de manera masiva, que existan 10 oficiales de
partes®. La siguiente tabla refleja el nimero de personal administrativo requerido:

Técnico de video Secretario | Oficial de Oficial de Analista juridico
ejecutivo partes servicios SISE
3 5 10 1 1
Total 21

54 Esto se aprob6 como preliminar sujeto a revisiéon una vez que inicien funciones los tribunales laborales en la fecha que se
apruebe con posterioridad, pues a partir de los datos estadisticos que generen podran hacerse las modificaciones que se
estimen convenientes.
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Finalmente, la UIRMJL tomd en consideracion la importancia de que la propuesta de
plantillas, tanto para tribunales individuales como colectivos, fuera un modelo flexible al que
puedan aplicarse mecanismos de revision e indicadores de evaluacion para poder validar
peridodicamente su potencial organizacional a fin de identificar ambitos mejorables con base
en los datos estadisticos que se generen a partir de la primera fase de implementacion vy,
de ser el caso, reconfigurar su disefio para propiciar que cada una de las y los servidores
publicos que integren los tribunales laborales federales se desempenren con eficacia.

Por tanto, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la materializacion del eje.

CREACION DE JUZGADOS DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN MATERIA LABORAL

Objetivo estratégico Objetivos especificos Responsable
Planear e instrumentar | 1. Establecer tribunales laborales federales para cumplir Organos
la estructura organica, con los principios de inmediacion, oralidad y celeridad operativos:
organizacional y UIRMJIL
funcional necesaria | 2. Disefiar, determinar y establecer la estructura DGAJ
para garantizar el organizacional y funcional que permita la operacion DGRH
acceso a la jurisdiccion eficiente y efectiva de los nuevos tribunales laborales
laboral. federales DGIPDI

DGEJ
Organos
decisorios:
PCJF
Comision de
Creacion de
Nuevos
Organos
Comision de
Administracion

CREACION DE JUZGADOS DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN MATERIA LABORAL

Objetivo especifico Actividades

Establecer tribunales | < Especializar a juezas y jueces en procedimientos laborales

laborales federales | . . . o .
para cumplir con los + Realizar las acciones necesarias para que la localizacion de los tribunales

federales laborales no imposibilite el acceso a la imparticién de justicia

principios de
inmediacion, oralidad y | < Determinar el numero de tribunales federales laborales por circuito judicial,
celeridad atendiendo a las proyecciones estadisticas desarrolladas en cada etapa de

la implementacién

+ Concertar acciones interinstitucionales par el inicio simultaneo de los
tribunales laborales federales con el CFCyRL
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+ Analizar los datos estadisticos de las cargas de trabajo por especializacion
de los tribunales laborales federales una vez que inicien operaciones para
la determinacibn de acciones en las etapas de implementacion
subsecuentes.

®,

Disefiar, determinar vy | « Disefar, determinar y establecer la estructura organizacional y funcional que
establecer la estructura permita la operacion eficiente y efectiva de los nuevos tribunales federales
organizacional y laborales
funcional que permita la

.z . “’ i 1 ili
operacion  eficiente y | Establecer en Manual especifico, las funciones y responsabilidades por puesto
efectiva de los nuevos | < Establecer los procesos de trabajo de los tribunales laborales federales,

tribunales laborales mediante Manual especifico de procesos, atendiendo a su especializacion
federales

®,

% A partir de las segunda fase, analizar la informacion estadistica obtenida
del SISE-LABORAL (ingresos, egresos, duracion de audiencias y tiempo
estimado de pruebas) respecto de cada uno de las entidades federativas
participantes de la primera fase (Chiapas, Estado de México, Campeche,
Hidalgo, San Luis Potosi, Zacatecas, Guanajuato, Durango, Tlaxcala y
Tabasco) para incorporar las modificaciones pertinentes con la finalidad de
evitar dificultades en el funcionamiento de los siguientes tribunales
laborales y optimizar su rendimiento

®,

+ Dar seguimiento y atencién a las dudas planteadas por los tribunales
laborales en cada una de esa entidades federativas respecto del
funcionamiento del sistema en general y, especialmente, sobre las
tecnologias de la informacién y comunicaciones

lll.3 Eje 3: Infraestructura y equipamiento

El tercer eje rector de la implementacion de la reforma en materia de justicia laboral lleva
aparejada la oportunidad de disefar la infraestructura y seleccionar el equipamiento de los
tribunales laborales federales bajo principios de austeridad y eficiencia; y, por ende, ofrece
el reto de idear una planta arquitectonica que permita maximizar el uso de espacios y
privilegiar el uso de mobiliario versatil que facilite las adecuaciones pertinentes cuando asi
lo exijan las necesidades del servicio y los inmuebles disponibles con miras a salvaguardar
los principios del nuevo sistema de justicia.

De modo que el diseio estructural especifico para la operacion de los o6rganos
especializados en la materia debe enfocarse en la necesidad de que las audiencias se
desarrollen en presencia de las juezas y los jueces, asi como de que la infraestructura y los
requerimientos tecnoldgicos deben permitir su registro; y, por tanto, requiere una
instrumentalizacion sistematizada para posibilitar una ejecucion eficiente que comprenda la
estandarizacion de espacios y mobiliario, equipo especifico de administracién, informatico
y de comunicacion.

A partir de tales implicaciones, la UIRMJL observé que para construir y, posteriormente,
consolidar una organizacion judicial que garantice la imparticion de justicia laboral se
requiere contar con la infraestructura y equipamiento idéneo para garantizar el acceso a la
jurisdiccién; y que para ello, asimismo, se requiere evaluar la disponibilidad inmobiliaria por
circuito judicial y examinar las alternativas de construccion de salas y de obtencion de
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equipamiento como acciones prioritarias para determinar los bienes, servicios y obra
publica necesarios para la implementacion®.

En este sentido, después de la seleccion y autorizacion de las sedes para los tribunales
laborales federales, es decir, de las entidades federativas en las que iniciara la
implementacién gradual de la reforma, el presente eje también conlleva la necesidad de
identificar si el CJF tiene edificios propios disponibles en los lugares elegidos; y, en caso
contrario o de que no sea posible ni conveniente su liberacién, buscar inmuebles en
arrendamiento que cumplan con ciertos parametros (de seguridad, presupuesto, calidad,
eficiencia, etcétera), contratar y ejecutar trabajos de obra para adaptarlos.

Por esa razon, la UIRMJL observé que, al disefar los proyectos arquitectdnicos para la
creacion de los tribunales laborales federales, resulta necesario contemplar la creacion de salas
de audiencias para garantizar, con ello, los principios de oralidad e inmediacién que rigen los
procedimientos laborales y que, debido a ello, también es necesario que dichos proyectos
arquitectonicos sean desarrollados de acuerdo con las plantillas propuestas y permitan
aprovechar el uso de mobiliario bajo directrices de austeridad y eficiencia.

Ademas, dado que la LFT establece que los tribunales tendran una unidad receptora de escritos
para dias habiles y una unidad receptora para procedimiento especial de huelga todos los dias
del afo, advirtié que deviene indispensable prever espacios para oficialias de partes u oficinas
de correspondencia, para las y los asesores juridicos y sus auxiliares, asi como para las areas
de auscultacién médica a cargo de las unidades de peritos que apoyen en la elaboracion de
dictamenes dentro de dichos érganos jurisdiccionales especializados en materia de justicia
laboral.

En adicion, la UIRMJL observo que si bien algunos inmuebles identificados como viables para
posibles esquemas de arrendamiento tienen superficies superiores a las de los inmuebles del
CJF, los principios de austeridad y eficiencia imponen la necesidad de proyectar plantas
arquitectonicas reducidas que posibiliten la contratacién de inmuebles de menor superficie y,
consecuentemente, generen un ahorro de recursos publicos que permitan optimizar su gasto,
esto es, destinar los recursos a las actividades mas importantes, o bien, a las que impliquen un
beneficio mayor con el menor costo.

Paralelamente, observé que la reduccién de espacios indefectiblemente genera a su vez
una doble necesidad: por un lado, utilizar un mobiliario modular uniforme para todo el
personal con excepcion de las y los titulares y de quien deba atender al publico; y, por otro,
reconsiderar el tamano de los espacios fisicos de las oficinas en funcion de cada una de

55 Ciertamente, los principios de oralidad e inmediacion exigen que las y los juzgadores tengan contacto directo
con las partes y sus representantes sin intermediarios, asi como con la razén y objeto de las pruebas. Ademas, la
exposicion de los puntos controvertidos ante juezas y jueces, asi como el desahogo de pruebas, requiere de salas
diferenciadas para el desahogo de las audiencias; maxime que la LFT establece que en caso de que haya varios
declarantes se debera practicar la diligencia evitando que los que declaren primero se comuniquen con los que lo
hagan después; por lo que éstos ultimos permaneceran en una sala distinta a aquélla en donde se desarrolle la
audiencia, y seran llamados a declarar en el orden establecido.
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las personas que laboren en los tribunales laborales vy justificar la utilizacion de dicho
mobiliario en términos de lo establecido en la normatividad aplicable a las instalaciones de
los 6rganos jurisdiccionales del CJF.

Ventajas de la utilizaciéon de mobiliario modular en los tribunales laborales

La utilizacion de mobiliario tradicional y la adaptacion de espacios cerrados o privados para las y los
secretarios requieren de un mayor numero de metros cuadrados, lo que implicaria buscar nuevos
inmuebles a los propuestos por la Coordinacion de Administracién Regional o en su caso remodelarlos en
perjuicio del inicio oportuno de la primera fase de la implementacién de la reforma

Los proyectos arquitectdnicos con base en muebles modulares permitira un esquema flexible de
organizacion —reduccion o expansion de espacios—, pues en caso de futuro crecimiento bastaria trasladar
el mobiliario disponible en otros érganos; por el contrario, si existe mobiliario modular excedente, se podra
aprovechar en las subsecuentes fases

La utilizacion de muebles modulares cumple con los principios de homogeneidad, funcionalidad y
austeridad a que se refiere la normatividad de mobiliario debido a que se estandarizan espacios dignos
para el personal con independencia del puesto, se centralizan las actividades que lo requieran (oficialia,
tramite, actuaria, etcétera), se evitan gastos de remodelacion y se aprovechan al maximo los espacios

La reduccion de los metros asignados para las y los titulares de los tribunales laborales de 40 metros
cuadrados a 28 0 29 m2, como acontece en los Centros de Justica Penal, permitira optimizar los espacios
disponibles y los requerimientos especificos tales como la instalacién de salas orales, espacios para los
equipos de videograbacion, areas de peritos, area para las y los asesores juridicos y salas de lactancia,
ademas de que generaria espacios para futuro crecimiento

Una vez consideradas las ventajas sefaladas, la UIRMJL concluyé que la utilizacién 6ptima
de espacios requiere: i) Mobiliarios modulares denominados operativos para: Secretarios
de Juzgado con funciones de constancias, estudio, engroses y otros, Actuario Judicial,
Coordinador Técnico Administrativo, Analista Juridico (SISE), Técnico de Videograbacién
de Juzgado y Oficial Administrativo; y, ii) Mobiliarios modulares denominados mandos
medios para: Secretarios de Juzgado con funciones de instructor, Peritos y Asesores
Juridicos.

Asimismo, concluyd que seria mas eficiente que en el disefio de los tribunales laborales
federales no se contemple el uso de botes de basura individuales, es decir, por cada
persona, sino un area comun a fin de reforzar las practicas de sustentabilidad; también, que
seria mejor sustituir los percheros por ganchos funcionales a fin de optimizar espacios; v,
por ultimo, que seria indispensable que tuvieran espacio para una sala de lactancia, que
contuviera, al menos, segun la disponibilidad de los espacios, un silléon de una plaza y una
mesa lateral a fin de impulsar acciones con perspectiva de género, lo que fue objeto de
analisis y aprobacién por parte del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en sesion de
27 de mayo de 2020.

Por ende, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.
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INFRAESTRUCTURA Y EQUPAMENTO

Objetivo estratégico Objetivos especificos Responsable
Disefiar e instrumentar Disefar, determinar e instrumentar acciones para el Organos
las acciones inicio de funciones de los tribunales laborales operativos:
necesarias para que los federales en las diez entidades federativas que SEA
tribunales laborales constituyen la primera etapa de implementacion de la DGAJ
federales cuenten con reforma laboral, contemplando dos sedes en los CSPJE
la infraestructura y Estados de México, Guanajuato y Campeche UIRMJL
equipamiento  optimo Disefar, determinar e instrumentar acciones para el IFDP
para cumplir inicio de funciones de los tribunales laborales Administraciones
debidamente su federales en las once entidades federativas que regionales y

funcion

constituyen la segunda etapa de implementacion de
la reforma laboral

Disefar, determinar e instrumentar acciones para el
inicio de funciones de los tribunales laborales
federales en las once entidades federativas que
constituyen la tercera etapa de implementacion de la
reforma laboral

delegaciones
administrativas

Organos
decisorios:

PCJF
Comision de
Creacion de

Nuevos Organos
Comité de
administracion
inmobiliaria
Junta Directiva
del IFDP

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMENTO

Actividades de infraestructura

Objetivo especifico

Actividades de equipamiento

Disefnar, determinar e | < Elaborar

instrumentar acciones

para el inicio de
funciones de los
tribunales laborales

federales en las diez
entidades federativas
que constituyen la
primera etapa de
implementacion de la
reforma laboral.

proyectos
arquitectonicos para las
instalaciones publicas conforme a
la normativa aplicable en materia
de seguridad, proteccion civil, y
accesibilidad

Los proyectos arquitectonicos
deben contemplar: Oficinas de
Correspondencia Comun u
Oficialias de Partes, espacio fisico
necesario conforme a los modelos
de plantillas propuestos y para las
y los asesores juridicos del IFDP y
su personal auxiliar, asi como para

< Determinar el

equipo de
administracioén, informatico y de
comunicacion requerido, tanto
para la videograbacion de
audiencias como para el uso de
la videoconferencia ara el
desahogo de diligencias
judiciales

Determinar requerimientos para
la conservacion, mantenimiento
preventivo y correctivo de los
bienes muebles

Procedimientos de contratacion
para recursos materiales 'y
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la conservacion y resguardo de los
expedientes fisicos

En las entidades con inmuebles

disponibles:
» Disefar y analizar las
adaptaciones,

remodelaciones,
adecuaciones o ampliaciones
que requieran los inmuebles
para la instalacion de
infraestructura y equipamiento:
o Estimacion del monto
de la inversion

o Tiempo para la
ejecucion de los
trabajos

» Realizar trabajos de
conservacion, mantenimiento

preventivo y correctivo, de los
inmuebles

En las entidades sin _inmuebles
disponibles:

» Analizar y determinar, en su
caso, la conclusion de 6rganos
jurisdiccionales, para el inicio
de los tribunales laborales

federales

» Verificar disponibilidad
inmobiliaria en el Sistema de
Informacion Inmobiliaria

Federal y Paraestatal

» Determinar la necesidad de
arrendar inmuebles en los
estados mencionados

» Ejecutar procedimientos de

servicios generales necesarios
para el inicio de funciones.

contratacion
Disefar, determinar e Disponibilidad inmobiliaria: | < Realizar la proyeccion
instrumentar acciones Verificacion  de  disponibilidad presupuestal del equipo de

para el inicio de
funciones de los
tribunales laborales
federales en las once
entidades federativas
que constituyen la
segunda etapa de
implementacion de la
reforma laboral

inmobiliaria en el Sistema de
Informaciéon Inmobiliaria Federal y
Paraestatal

Analizar y determinar la conclusion
organos jurisdiccionales, para el
inicio de los tribunales laborales
federales

En caso de que no exista
disponibilidad inmobiliaria,
determinar sobre la celebracion de
arrendamiento de inmuebles

administracioén, informatico y de
comunicacion requerido para el
inicio de funciones de los
tribunales laborales federales

Ejecutar los procedimientos de
contratacion
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+ Ejecucion de procedimientos de
contratacion

Disefiar, determinar e | Se desarrollaran las actividades sefialadas en el objetivo especifico 2 v,
instrumentar acciones | adicionalmente, aquellas que resulten necesarias, derivado de los avances y
para el inicio de | resultados de las dos primeras etapas de implementacion del sistema de
funciones de los | justicia laboral

tribunales  laborales
federales en las once
entidades federativas
que constituyen la
tercera etapa de
implementacion de la
reforma laboral

lll.4 Eje 4: Defensa adecuada

El cuarto eje rector de la implementacion de la reforma en materia de justicia laboral implica
la oportunidad de salvaguardar la debida defensa de las y los trabajadores, esto es, de
compensar cualquier desventaja que pudiera afectarlos en juicio®®; y, en tal sentido, ofrece
el reto de configurar mecanismos que impulsen la defensa efectiva de los derechos de las
personas involucradas en los conflictos laborales y, con ello, contribuir a la reduccion de las
desigualdades sociales y a la despresurizacion de tensiones entre el capital y el trabajo
para favorecer la cohesion social.

Por ende, es necesario que la UIRMJL considere los instrumentos internacionales
aplicables en la materia para que, en colaboracion con el IFDP, este ultimo determine las
funciones de las y los asesores juridicos mediante los cambios normativos indispensables
para adecuar el IFDP; y si bien el Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral (CCIRSJL) auxiliara en la elaboracion de programas

> Efectivamente, el acceso a la imparticién de justicia no se agota con el derecho a acudir a los tribunales para

lograr un pronunciamiento con arreglo a la ley sino que también incluye el debido proceso y a la ejecucion de
sentencias. A su vez, de conformidad con los criterios jurisprudenciales desarrollados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), este segundo implica que todas las personas —independientemente
de su condicién— tienen derecho a contar con representacion juridica y a ser protegidas cuando puedan
encontrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico.

Por su parte, en el sistema interamericano, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido
que la debida defensa implica que ambas partes una razonable igualdad de posibilidades de exponer y probar sus
pretensiones, para garantizar un justo equilibrio entre éstas y, por tanto, un proceso equitativo; en adicion, ha
considerado que este principio es relevante porque el tipo de relaciones reguladas por los derechos sociales suelen
presentar y presuponer condiciones de desigualdad entre las partes de un conflicto que se traduce en desventajas
en el marco de los procedimientos judiciales. Aunado a ello, ha sefialado que, si bien en términos de lo establecido
en el articulo 8.2 incisos d) y e) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos la defensa adecuada es una
garantia prevista para las personas inculpadas, ello no implica que la defensa publica se limite al fuero penal, sino
que, en el marco de la legislacion de cada Estado, se debe incluir asistencia juridica en todos los fueros. Mas aun, ha
establecido que la defensa publica gratuita para las personas sin recursos es un asunto de inestimable valor
instrumental para la exigibilidad de los derechos sociales.
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de capacitacién y difusion del nuevo sistema, también resulta indispensable que aquélla
junto con las demas areas del CJF participe en dicha capacitacion.

Maxime que la capacitacion permanente durante las tres etapas de la implementacién de
la reforma de las y los asesores juridicos de su personal auxiliar es de caracter prioritario
porque la asistencia juridica gratuita garantiza que la desigual situacién econémica o social
de las y los trabajadores no se refleje en una desigual posibilidad de defensa en los
procedimientos laborales y, con ello, implica un proceso equitativo que mantiene un justo
equilibrio entre las partes, aunado a que el disefio por fases precisamente facilita la
incorporacion de los aprendizajes obtenidos en las etapas previas a las posteriores.

Por tanto, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la ejecucién del eje.

Objetivo estratégico

Garantizar la efectiva
defensa de las y los
trabajadores y/o sus
beneficiarias y
beneficiarios en los
procedimientos
laborales

DEFENSA ADECUADA
Objetivos especificos Responsable
1. Instrumentar las acciones necesarias en materia de Organos
recursos humanos, infraestructura y equipamiento operativos:
para garantizar la representacion efectiva en los IEDP
procesos del derecho del trabajo IJE
2. Adecuar la normativa del IFDP con la legislacion Ulgé\fl&JL
laboral para garantizar la defensa adecuada
3. Formar a las y los servidores publicos del IFDP y a .
quienes deseen pertenecer a éste: dotarlos de los Organos
decisorios:

conocimientos, habilidades y destrezas necesarias
para garantizar la adecuada defensa en los PCJF
procedimientos en materia del trabajo L

Comision de
Administracion

Junta directiva
del IFDP

Objetivo especifico

Instrumentar las
acciones necesarias en
materia de recursos
humanos,

infraestructura y
equipamiento para
garantizar la

representacion efectiva
en los procesos del
derecho del trabajo

DEFENSA ADECUADA

Actividades

+ Elaborar diagndstico cuantitativo que permita disefar y determinar las
necesidades en materia de recursos humanos que requiere el IFDP para
prestar la debida representacion de las y los trabajadores y/o sus
beneficiarias y beneficiarios

+ Disefar y determinar las necesidades en materia de recursos materiales,
servicios generales, y de infraestructura que requiere el IFDP para prestar
la debida representacion en materia laboral

+ Disefar el establecimiento de oficinas de atencion al publico

74



< F Consejo de la
J Judicatura Federal

+ Realizar la proyeccion presupuestal para la infraestructura, equipamiento y
recursos humanos necesarios

Adecuar la normativa | < Adecuacion de la normativa del IFDP con la legislacion laboral. Posibles
del IFDP con Ia modificaciones a los siguientes instrumentos normativos:

legislacién laboral para
garantizar la defensa
adecuada

» Bases generales de organizacion y funcionamiento del IFDP. (Para
establecer funciones de las y los asesores juridicos)

» Protocolo de atencién al usuario del IFDP

» Lineamientos para la seleccidon de ingreso de las y los defensores
publicos y las y los asesores juridicos del IFDP

< En el disefio de las adecuaciones normativas, se evitara que el
ordenamiento juridico del IFDP genere colisiones normativas con el marco
juridico de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo

+ Prever los procedimientos para que las y los trabajadores soliciten el
auxilio del IFDP para el desahogo de la prueba pericial

Formar a los servidores | < Determinar las bases para la capacitacién en materia de justicia laboral

publicos del IFDP y a | . . . . .
quienes deseen | * Establecer los contenidos necesarios para garantizar las competencias

pertenecer a este suficientes para la efectiva representacion del trabajador

dotandolos de los | < Seleccién de las y los asesores juridicos que garantice la adecuada

conocimientos, representacion juridica en materia laboral
habilidades y destrezas
necesarias para
garantizar la adecuada
defensa en los
procedimientos en

materia del trabajo

lll.5 Eje 5: Formacién y seleccién de los operadores

El quinto eje rector de la implementacién de la reforma en materia de justicia laboral conlleva
la oportunidad de incorporar al PJF a servidoras y servidores publicos que demuestren las
capacidades y la experiencia necesaria para realizar con excelencia las funciones que les
corresponda; y, por ello, ofrece el reto de aplicar parametros altos de evaluacion que
permitan garantizar la calidad de los nuevos tribunales laborales y refrendar el compromiso
institucional del CJF de mejorar continuamente la funcion jurisdiccional en beneficio de la
sociedad®’.

57 La especializacion de las juezas y los jueces en materia laboral es indispensable de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 94 y 97 de la CPEUM para garantizar que tengan capacidad y experiencia en dicho
ambito no solo porque la jurisdiccion laboral es la regla general en los sistemas judiciales europeos sino también
porque implica grandes ventajas: la calidad y excelencia de las resoluciones judiciales disminuye la probabilidad
de revocacion o modificacion de las resoluciones, entre otras.

Todavia mas, el nuevo sistema de justica laboral en el pais genera la necesidad de afrontar diversos retos dado el
sistema federal de competencias vigente en el Estado, los organismos publicos que intervienen y la fuente
normativa existente en el sistema de organismos internacionales, pues requiere, por una parte, una capacitacion
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Sin embargo, a juicio de la UIRMJL, el eje también ofrece un reto de la mayor importancia
para eliminar la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres: la incorporacién
de la perspectiva de género como un elemento institucional transversal respecto de cada
una de las actuaciones llevadas a cabo al implementar la reforma laboral con el propésito
de impulsar la eliminacién de la brecha de género, asi como la utilizaciéon de un lenguaje
incluyente y no sexista, la organizacién de cursos especializados en dicha perspectiva y la
conformacion de los tribunales laborales bajo principios paritarios.

El régimen transitorio de la reforma legal establece que las autoridades conciliadoras y los
tribunales de los poderes judiciales deberan incorporar en sus programas de formacién y
capacitacion, metodologias y contenidos para brindar atencion y asesoria en materia de
proteccion de derechos humanos a personas en situacion de vulnerabilidad; y, al efecto,
faculta a las autoridades del CCIRSJL para auxiliar en la elaboracion de programas de
capacitacion y difusion del sistema de justicia laboral, dirigidos a las y los servidores, las y
los defensores, las y los asesores publicos, las y los peritos y a la sociedad en general.

Por tal razén, la UIRMJL y el IJF, como parte de dicho consejo, elaboraron un “Plan Integral
de Formacion y Seleccion en Materia de Justicia Laboral” sobre |la base de distintas aristas
con el objetivo de lograr la difusién general de las implicaciones de los cambios normativos
y, a la par, capacitar y seleccionar a los operadores juridicos de los nuevos tribunales
laborales a través de cuatro pasos: a) sensibilizacion, b) actualizacién, c) especializacion vy,
d) seleccion diferenciada de operadores.

111.5.1 Sensibilizacion

La sensibilizacion tiene el objetivo de introducir al cambio del sistema de justicia laboral y
de otorgar las bases conceptuales e histéricas para comprender a cabalidad la relevancia
de la reforma en la materia. Se materializa con la imparticion de jornadas de sensibilizacién
en las que se aborda: (i) la conciliacién obligatoria y pre judicial; (ii) la resolucién de
conflictos de las relaciones de trabajo por tribunales de los poderes judiciales (federal y

y posterior seleccion de los operadores juridicos y, por la otra, que la capacitacién alcance a todas las entidades
publicas y académicas involucradas en los diferentes niveles de gobierno, y ambitos publicos.

De ahi que ante las exigencias sefialadas, debe crearse un modelo pedagodgico integral, universal, gradual y
diferenciado, el cual contemple dos lineas de accion: 1) linea progresiva-diferenciada, que abarca la formacion integral
de los servidores publicos adscritos al PJF y de quienes desean ingresar a éste; y 2) linea de participacion coordinada,
que siente las bases minimas universales (de conocimiento y aplicacion) para operadores juridicos de los demas
organos de gobierno, barras de abogados, escuelas y facultades de derecho.

En consecuencia, a fin de garantizar la calidad y excelencia académica de las personas interesadas en aprovechar
los programas de capacitacion configurados bajo esas lineas de accion, se eligié los siguientes nucleos tematicos
para el “Plan Integral de Formacion y Seleccion en Materia de Justicia Laboral”: (i) conciliacion previa, (ii) nueva
justicia laboral y (iii) libertad y democracia sindical, los cuales seran abordados durante los ejes rectores de formacion
consistentes en sensibilizacion, actualizacion, especializacion y seleccion.
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local); vy, (iii) la proteccién y tutela de libertades sindicales, democracia sindical y
contratacion colectiva®.

Informacion general de las acciones de sensibilizacion

Destinatarios Publico en general

Duracion de las jornadas 9 horas, repartidas en 3 sesiones de 3 horas cada una

Casas de la Cultura participantes 27

Sedes del IJF 52

Estados Toda la Republica Mexicana

I11.5.2 Actualizacion

La actualizacion tiene el objetivo de trasmitir los contenidos normativos vigentes con motivo
de las reformas constitucional y legal en materia de justicia laboral, concretamente, los
cambios introducidos a nivel legal, a fin de facilitar su correcta interpretacién y aplicacion.
Se materializa con jornadas en las que se aborda: i) las implicaciones de la justicia social,
los derechos sociales y el articulo 123 constitucional; ii) la funcién registral en sede
administrativa; iii) la justicia laboral en sede administrativa y en sede judicial; vy, iv) el
régimen transitorio®®.

Informacion general de las acciones de actualizacion

Servidores publicos adscritos al PJF, STPS, JFCA, JLCA,
Poderes Judiciales Locales, Poderes Ejecutivos Locales,
autoridades locales diversas, miembros de barras de
abogados, escuelas y facultades de derecho.

Destinatarios

Duracion de las jornadas 40 horas, repartidas en 12 sesiones y 4 fases

Casas de la Cultura participantes 27

Sedes del IJF 52

Estados Toda la Republica Mexicana

% |as jornadas duraron 9 horas, repartidas en 3 sesiones de 3 horas cada una. Fueron dirigidas al personal del
PJF, de los poderes judiciales locales, de la STyPS, de las JCA y de la JFCA, de la Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB) y de la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO), asi como al publico general.

% Las jornadas se desarrollaron en 3 fases de 4 sesiones cada una, 3 dias a la semana durante 4 semanas, es
decir, con un programa académico de 40 horas. Fueron dirigidas con especial énfasis al personal del PJF, de
la STyPS, de la JFCA y de las JCA, de los poderes judiciales locales, asi como de otras autoridades.
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111.5.3 Especializacion

La especializacion tiene el objetivo de proporcionar los conocimientos, las habilidades y
destrezas necesarias para gestionar el nuevo sistema de justicia laboral a fin de acatar y
aplicar la normatividad vigente. Se planea articularla en modo presencial o virtual a través
de la plataforma de |JF y pretende abarcar: i) un apartado propedéutico; ii) un tronco comun
que consta de cuatro mddulos; vy, iii) cuatro lineas terminales optativas (funcién
jurisdiccional, funcion conciliatoria, defensa adecuada y funcionamiento de los érganos
jurisdiccionales)®.

Informacion General del curso de Especializacion sobre la Reforma en Materia de Justicia

Laboral

Servidoras y servidores publicos adscritos al PJF, STYPS,
JFCYA, JLCYA, Poderes Judiciales Locales, Poderes
Destinatarios Ejecutivos Locales, autoridades federales y locales
diversas, miembros de barras de abogados, escuelas y
facultades de derecho, asi como publico en general

Modalidad Presencial o Virtual

Duracion 400 horas

Fechas tentativas de inicio del curso Mayo 2020

No vinculacién al Concurso de El curso de especializacion no es requisito para participar
Oposicion en los Concursos Abiertos de Oposicién61

Por su parte, la UIRMJL advirtié la urgencia de que en todos los bloques que conforman el
curso de especializacion sean incorporados temas relativos a la proteccion de derechos

80 En efecto, dadas la propuesta del Instituto de la Judicatura Federal (IJF) y las necesidades de garantizar
cierta capacidad y experiencia en los operadores juridicos que integraran los tribunales laborales federales, se
ha disefiado un curso de especializacion en materia de la reforma laboral, con un apartado especial dirigido a
titulares de 6rganos jurisdiccionales y a personal de conciliacion, defensoria publica y secretaria de instruccion,
con una duracion de 200 horas distribuidas como sigue: 30 horas para el propedéutico, 120 horas para el curso
de tronco comun y 50 horas de lineas terminales. Ademas, se ha propuesto que el ultimo médulo del curso —
Lineas terminales— esté divido en cuatro bloque dirigidos, respectivamente, a las y los servidores publicos de
los tribunales laborales que realicen esas funciones de resolucion, conciliacion, defensoria y tramitacién en los
juicios laborales; y, por consiguiente, también se ha propuesto que dicho modulo final solamente inicie una vez
que haya sido seleccionado el personal de tales 6rganos jurisdiccionales con la finalidad de optimizar la
preparacion especializada de cada una de esas personas a la luz de las funciones que llevara a cabo.

61 A pesar de las propuestas iniciales en el sentido de que el curso de especializacion impartido por el IJF fuera
un requisito para acceder al cargo de jueza o juez de distrito; se concluyd que ello atentaria contra el principio
de universalidad de los concursos abiertos; y, por consiguiente, en su lugar, se propuso que quienes acreditaran
dicho curso tuvieran un mayor puntaje dentro de los factores generales, pues de esa forma no se impediria a
las personas que no lo hubieran podido aprovechar la posibilidad de participar en el concurso.
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humanos, tanto en lo general como en lo especifico por lo que hace a personas en situacion
de vulnerabilidad en términos de lo establecido en el articulo décimo tercero transitorio del
decreto de reforma a la LFT; y, a la par, la conveniencia de que se afiada un bloque dirigido
a los oficiales administrativos y/u oficiales auxiliares de constancias para incrementar la
preparacion de todo el personal.

111.5.4 Seleccion

La seleccion tiene la finalidad de regular el ingreso a los puestos del PJF bajo parametros
de transparencia, igualdad y exigencia con miras a garantizar que todas las personas,
internas y externas a él que quieran incorporarse a los tribunales laborales tengan las
mismas oportunidades para hacerlo, pero, ademas, con la finalidad de establecer
parametros de exigencia minimos que permitan verificar que las personas seleccionadas
tengan la capacidad y experiencia necesaria para desempefar sus funciones a la altura de
las exigencias sociales.

Por otra parte, en términos de los cambios introducidos por las reformas en materia de
justicia laboral, la designacion de juezas y jueces de los tribunales laborales del PJF y de
las entidades federativas debera ser realizada conforme a lo establecido en los articulos 94
y 97 de la Constitucion Federal y debera validar que tengan capacidad y experiencia en el
ambito del trabajo; asimismo, las convocatorias a concursos para la seleccion de personal
deberan ser abiertas y deberan garantizar el derecho de participar en igualdad de
oportunidades a quienes laboren actualmente en las JCA y en la JFCA.

De ahi que en la seleccion de las personas que integraran los tribunales laborales federales
es indispensable observar tres directrices esenciales: 1) la existencia de concursos
abiertos, es decir, de concursos dirigidos tanto a quienes forman parte del PJF como a
quienes no; 2) la aplicacion del principio de paridad de género, esto es, el establecimiento
de mecanismos para garantizar la integracion de los drganos jurisdiccionales con igual
numero de hombres y mujeres; y, 3) la participacion del personal de las JCA y de la JFCA
en los concursos mencionados.

Finalmente, observd que era conveniente disefar cursos de capacitacion focalizados al
personal de las JCA y de la JFCA a fin de permitirles participar en igualdad de condiciones
en los concursos para incorporarse a los tribunales laborales; a su vez, que era pertinente
generar un esquema de capacitacion continua, en especifico para las y los jueces y las y
los magistrados de circuito en materia laboral para abordar los retos de la reforma que
eventualmente serian analizados en juicio de amparo; y, ademas, de ser posible, generar
un esquema de contratacion anticipada con cursos de induccion para el personal nuevo.

Por ende, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.
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FORMACION Y SELECCION DE OPERADORES

Objetivos especificos Responsable

Capacitar a las y los
operadores juridicos del

nuevo sistema de
justicia laboral en las
competencias,
habilidades y destrezas
necesarias para el
ejercicio de sus
funciones

Objetivo especifico

Capacitar, de forma universal y a través de la Organos
vinculacion  con instituciones educativas e operativos:
instanciz_as pr!icas y privadas, a las personas que SECJ
deseen inscribirse en el proceso de formacion UIRMUJL
Garantizar que las personas que accedan a las DgI';H
categorias de carrera judicial y a las plazas
administrativas de los tribunales laborales cumplan
con las competencias necesarias .
Organos
decisorios:
PCJ
Comision de
Administracion
Comision de
Carrera Judicial

FORMACION Y SELECCION DE OPERADORES

Actividades

Capacitar, de forma
universal y a traves de
la vinculacion con
instituciones

educativas e instancias
publicas y privadas, a

®,
°o

Sensibilizaciéon. Celebrar  coloquios, jornadas, conferencias vy
conversatorios para introducir a las y los operadores juridicos en el cambio
de paradigma, otorgandole las bases conceptuales e histéricas acerca de
la reforma laboral en el pais

Actualizacién. Celebrar cursos, talleres y seminarios para capacitar
respecto a la normativa vigente

las personas que | + Especializacion. Imparticion de diplomado y de estancias académicas para
deseen inscribirse en profundizar en el conocimiento laboral, adentrandose a topicos centrales
el proceso de del nuevo sistema de justicia laboral

formacion

Garantizar que las | < Concurso de oposicion libre para la designacion de tribunales federales

personas que accedan
a las categorias de
carrera judicial y a las
plazas administrativas
de los tribunales
laborales cumplan con
las competencias
necesarias

®,
°o

laborales en materia laboral

» Convocatoria, inscripcion y lista de aspirantes.

» Etapas del concurso

» Evaluacion y lista de vencedoras y vencedores del concurso

» Designacion, asignacién de adscripcion y protesta del cargo
Procesos de seleccion para categorias de carrera judicial, con excepcion
de titulares y de plazas administrativas, se llevara a cabo a través de
presentacion y aprobacion de examenes de aptitud, diplomado o curso
correspondiente

1ll.6 Eje 6: Relacién interinstitucional

El sexto eje rector de la implementacién del sistema de justicia laboral requiere de una
planeacion integral conjunta entre las autoridades laborales (locales y federales) y otras
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autoridades administrativas; y, debido a ello, se creé el CCIRSJL; sin embargo, ademas de
las acciones que se adopten en dicha instancia, la reforma exige la concertacién de
acciones para la intercomunicacion electrénica entre dichos organismos, la operacién de la
plataforma en materia de seguridad social, la localizacion del domicilio de las partes y la
investigaciéon de cuentas bancarias.

Por ende, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.

Objetivo estratégico

Celebrar convenios de
colaboracion para la
implementacion del
sistema de justicia
laboral

RELACION INTERINSTITUCIONAL

Objetivos especificos Responsable
1. Promover, coordinar y coadyuvar en la celebracién Organos
de convenios de colaboracion para implementar un operativos:
sistema que permita la conectividad y comunicacion UIRMJIL
directa entre las autoridades en materia laboral. DGAJ
2. Promover, coordinar y coadyuvar en la celebracion DGTI
de convenio de colaboracién para la investigacion de
cuentas bancarias, asi como para el embargo y
ejecucion de cuentas
3. Promover, coordinar y coadyuvar en la celebracion
de convenios de colaboracion con INEGI, SAT, SE, .
y demas instituciones publicas para facilitar la Organos
localizacion del domicilio de las partes decisorios:
4. Promover, coordinar y coadyuvar en la celebracion PCJF

de convenios de colaboracion para acceder a las
bases de datos de la plataforma en materia de
seguridad social

Objetivo especifico

Promover, coordinar y
coadyuvar  en la

celebracién de
convenios de
colaboracion para
implementar un
sistema que permita la
conectividad y

comunicacion directa
entre las autoridades
en materia laboral.

RELACION INTERINSTITUCIONAL

Actividades

+ Elaborar los proyectos de convenios de colaboracion:

Objeto del convenio e inicio de la interconexién

Compromisos que asumiran las partes

Reconocimiento de firmas electronicas

Designacion de enlaces para garantizar la cooperacion técnica continua
Vigencia, modificaciones e interpretacion de los convenios

YVVVVY

+ Garantizar que los convenios de colaboracién a celebrarse, cumplan con
los ordenamientos juridicos aplicables a las partes

«» Someter a consideracion del PCJF, los convenios de colaboracién
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Promover, coordinar y
coadyuvar  en la

celebracion de
convenio de
colaboracién para la
investigacion de

cuentas bancarias, asi
como para el embargo
y ejecucion de cuentas

°e

D>

®,
°o

®,
°o

Determinar, con la CNBV, la necesidad del establecimiento de mecanismos
adicionales a los acordados para la investigacion de cuentas bancarias en el
convenio de colaboracion celebrado por el CJF y esta Comision

Concertar acciones, en su caso, para el establecimiento de los mecanismos
indispensables para el embargo y ejecucion de cuentas bancarias: érdenes
de aseguramiento, bloqueo de cuentas y transferencia y situacion de
fondos, entre otros

Coordinar con la CNBV, los mecanismos necesarios para que los
operadores de justicia laboral realicen los requerimientos de informacion de
manera efectiva en el SIARA vy realicen los procedimientos de embargo y
ejecucion de cuentas bancarias

Promover, coordinar y
coadyuvar  en la

celebracion de
convenios de
colaboracion con
INEGI, SAT, SE, y
demas instituciones

publicas para facilitar
la localizacion  del
domicilio de las partes

°e

®,
°o

®,
°o

®,
°o

INEGI. Concertar acciones necesarias para:

» El acceso a las bases de datos que integran el Sistema Nacional de
Informacion Econdmica (SNIE)

» [Establecer mecanismos para acceder al Registro Estadistico de
Negocios de México (RENEM)

» Para garantizar que los actuarios conozcan y utilicen de manera
efectiva los datos contenidos en el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE): domicilio y ubicacién geografica de
las empresas y establecimientos.

SAT. Coordinar acciones pertinentes para acceder a las bases de datos
de los domicilios fiscales de las personas fisicas con actividad empresarial
y personas morales

SE. Establecer mecanismos para capacitar a los actuarios a fin de que
utilicen de manera efectiva las herramientas del Sistema de Informacién
Empresarial (SIEM)

Someter a consideracion del Pleno, los convenios de colaboracién para
acceder a las bases de datos de las instituciones publicas para facilitar la
localizacion del domicilio de las partes

Promover, coordinar y
coadyuvar  en la
celebracion de
convenios de
colaboracion para
acceder a las bases de
datos de la plataforma
en materia de
seguridad social

®,
°o

®,
°o

®,
°o

Coordinar las acciones necesarias con las instituciones de seguridad
social para garantizar que los datos que contenga la plataforma
electronica permitan:

» El esclarecimiento de los hechos controvertidos en los casos en que
se demanden prestaciones derivadas de riesgos de trabajo o
enfermedades generales

» La acreditacion del nexo causal entre la actividad del trabajador y el
medio ambiente de trabajo sefialado en la demanda, asi como el
origen profesional del presunto riesgo de trabajo

Participar en la elaboracién de proyectos de convenios de colaboracién con
las instituciones de seguridad social que instrumentaran la plataforma

Determinar, en coordinacion con las instituciones de seguridad social:

» Los mecanismos para que los tribunales en materia de justicia laboral
accedan a las bases de datos de la plataforma

» Las acciones para el adecuado tratamiento, administracion y
conservacion de los datos personales contenidos en la plataforma

» Las medidas de seguridad para proteger datos personales

» Mecanismos para comunicar la actualizacion de los datos contenidos
en la plataforma

Someter a consideracion del Pleno, los convenios de colaboraciéon para
acceder a las bases de datos de la plataforma en materia de seguridad social.
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lll.7 Eje 7: Peritos
El séptimo eje de rector de la implementacion de la reforma en materia de justicia laboral
implica la creacion de una Unidad de Peritos perteneciente al PJF, la cual se estima podra

iniciar operaciones en 2021.

Por consiguiente, la UIRMJL identifico los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.

Objetivo estratégico

Garantizar que los

juzgadores cuenten
con el auxilio de los
servicios periciales
necesarios para la

resoluciéon de los
conflictos en materia
del trabajo, mediante la
creacion de la Unidad
de Peritos del PJF

PERITOS

Objetivos especificos

Responsable
Organos
operativos:

UIRMJL
DGAJ

Diseinar e implementar las acciones necesarias para
el inicio de operaciones de la Unidad de Peritos
Judiciales

Organos
decisorios:

PCJF
Comision de
Carrera Judicial
Comision de
Administracion

Objetivo especifico

Realizar las | <
acciones necesarias
para identificar los |
peritos necesarios

*

PERITOS

Actividades

Establecer las materias y especialidades, con base en la LFT, que se
requieren para el nuevo sistema de justicia laboral

Realizar acciones proactivas, con instituciones y publico en general, para
garantizar la recepcién de solicitudes de aspirantes, en las ramas y
especialidades requeridas

®,

Disefar e| %
implementar las
acciones necesarias
para el inicio de |
operaciones de la| °
Unidad de Peritos

Judiciales
)

°o

Realizar el andlisis cuantitativo del numero de dictdmenes periciales
requeridos en la primera etapa de implementacion del nuevo sistema, para
determinar el numero de servidores publicos por rama o0 materia necesarios

Disefar y determinar las necesidades en materia de recursos humanos,
materiales y de infraestructura que requiere el inicio de operaciones de la
unidad

Realizar la proyeccion presupuestal para la infraestructura, equipamiento y
recursos humanos necesarios

83



Consejo de la
Judicatura Federal

+ Identificar las necesidades fundamentales de equipo médico y de

diagndstico que permita, de ser posible, que los estudios médicos mas
comunes se practiquen a los usuarios en la propia unidad de peritos

« Elaborar un punto de acuerdo a fin de someterlo a consideraciéon de las
autoridades competentes para crear la Unidad de Peritos asi como una
propuesta de su estructura organica

1ll.8 Eje 8: Armonizacién normativa

El octavo eje rector de la implementacion de la reforma es transversal porque a través de las
adecuaciones normativas y la expedicién de acuerdos generales y de regulacion secundaria
se materializaran objetivos especificos de los demas ejes rectores que integran este
programa con la finalidad de armonizar la normativa del CJF con lo previsto en las reformas
constitucional y legal en materia de justicia laboral, lo cual se realizara partiendo del analisis
tematico de las obligaciones que derivan para el PJF y que debera ejecutar el CJF como
6rgano encargado de la administracion judicial.

De modo que su articulacion ofrece el reto de regular las bases generales para la
organizacién y funcionamiento de los nuevos tribunales laborales, asi como el nimero y
competencia territorial de dichos juzgados; la organizacion y funcionamiento de la Unidad
de Peritos Judiciales; los criterios para operar la interconexion con las autoridades
laborales, el funcionamiento de los buzones electronicos y la informacion estadistica que
permita la debida implementacion del nuevo sistema; asi como la regulacién del turno de
los asuntos competencia de los tribunales laborales, entre otros temas.

Por tanto, la UIRMJL identificé los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.

ARMONIZACION NORMATIVA

Objetivo estratégico Objetivos especificos Responsable
Adecuar la | 1. Disefiar y elaborar, conforme a los &ambitos Organos
normatividad del CJF sefialados en los ejes rectores de este Programa, operativos:
con las disposiciones los acuerdos generales del CJF que se tendran que UIRMJIL
constitucionales y expedir, para la instrumentacion del sistema de DGAJ
legales en materia justicia laboral SECNO
laboral para garantizar
la implementacién del Disefiar las modificaciones a los acuerdos
sistema de justicia generales vigentes para la implementacion de la .
laboral reforma laboral Organos

decisorios:
PCJF
Comision de
Creacion de
Nuevos Organos
Junta Directiva de
I
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ARMONIZACION NORMATIVA

Objetivo especifico ‘ Actividades

Disefiar y elaborar, | % Para instrumentar el eje rector 2: Creacion de tribunales laborales
conforme a los ambitos federales en materia de justicia laboral:

sefialados en los ejes
rectores de este
Programa, los acuerdos
generales del CJF que
se tendran que expedir,
para la instrumentaciéon
del sistema de justicia

» Acuerdo marco para la organizacion y funcionamiento de los
juzgados especializados en materia de justicia laboral.
» Acuerdos especificos para el inicio de funciones de los tribunales
laborales que regularan:
o Domicilio del juzgado de distrito; jurisdiccion territorial;
competencia material; guardias y horarios; sustitucién de
juzgador; vacaciones; sistema de turnos; y aspectos necesarios

laboral : e s .
que determine el Pleno para la operacion y funcionamiento del
juzgado
» instrumentar la interconexion entre autoridades laborales, los buzones
electrénicos, agenda de audiencias y libros electronicos de control
Disefiar las | % Determinacién de competencia territorial y cuestiones administrativas
modificaciones a los para el funcionamiento de los nuevos tribunales laborales federales:
acuerdos generales . .
: >
vigentes para a Conforme a declaratorias del Senado, los tribunales laborales se

incorporarian a los circuitos judiciales: Adiciones, al AGPCJF 3/2013
relativo a la determinacion del numero y limites territoriales de los
Circuitos Judiciales en que se divide la Republica Mexicana; y al
numero, a la jurisdiccion territorial y especializacion por Materia de
los Tribunales de Circuito y de los tribunales laborales federales.

» Registroy turno de asuntos en la materia y libros de control especificos:
Adiciones y reformas al AGPCJF

implementacién de la
reforma laboral

+ Posibles adecuaciones al AGPCJF 74/2008 que poner a disposicion de
los drganos jurisdiccionales el uso de la videoconferencia como un
método alternativo para el desahogo de diligencias judiciales

+ Funcionamiento de la Unidad de Peritos Judiciales: Adiciones y reformas
al AGPCJF que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consejo, conforme a lo previsto en la LFT y la LOPJF

®,

+ En el supuesto de requerirse: expedicion de Acuerdo General para regular
integraciéon y funcionamiento, en régimen de movilidad y por periodo
determinado, de uno o mas tribunales laborales federales, conforme 706 Bis
LFT

1ll.9 Eje 9: Elementos presupuestales

El noveno eje rector de la implementacién de la reforma conlleva la oportunidad de
presupuestar, de forma transversal, la erogacién de recursos para instrumentar las actividades
que integran los ejes rectores, asi como considerar los anteproyectos de presupuestos de
egresos de los afios 2020 a 2023 y los montos propuestos para alcanzar los resultados
previstos segun los indicadores necesarios para medir el grado de avance de los proyectos y
de cumplimiento; y, por ende, ofrece el reto de garantizar que el ejercicio de recursos se lleve
a cabo conforme a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.
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Por consiguiente, la UIRMJL identifico los siguientes objetivos en la ejecucion del gje.

Objetivo estratégico

Destinar recursos
financieros para la
instrumentacion de las
actividades que
integran  los  ejes
rectores

ELEMENTOS PRESUPUESTALES

Objetivos especificos Responsable

Realizar la proyeccion presupuestal para la Organos
obtencién de los recursos necesarios para la operativos:
implementacion del nuevo sistema de justicia
P J UIRMJL
laboral IEDP
Asignar, distribuir 'y ministrar los recursos IJE
presupuestales para la instrumentacion de este
Programa
Organos
decisorios:
Pleno
Comision de
Administracion

Objetivo especifico

Realizar la proyeccion

presupuestal para la
obtencion de los
recursos necesarios

para la implementacion
del nuevo sistema de
justicia laboral

®,
°o

ELEMENTOS PRESUPUESTALES

Actividades

Identificar las necesidades a corto, mediano y largo plazo para la
implementacion del sistema de justicia laboral y considerar:

» Justificacion y descripcion de los proyectos

» Objetivos y metas

» Monto estimado, programacioén de actividades y recursos

» Mecanismos de supervision y transparencia del ejercicio del gasto.

Asignar, distribuir vy
ministrar los recursos
presupuestales para la
instrumentacion de este
programa

®,
°o

®,
°o

®,
°o

®,
°o

Realizar las acciones necesarias para suministrar los recursos requeridos
por las areas administrativas para la implementacion del sistema de
justicia laboral

Realizar las acciones y procedimientos que sefiale la DGPPT para la
suministracion de recursos presupuestales

Elaborar informes bimestrales para la CACJF y para el PCJF para
reportar el avance del ejercicio del presupuesto asignado para la
implementacion de la reforma

Programar reuniones periodicas con enlaces de las unidades ejecutoras
del gasto para dar seguimiento al avance del ejercicio presupuestal, asi
como programar reuniones de trabajo con la DGPPT y elaborar un plan
de accion para el caso de subejercicio
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IV.Directrices transversales desde un enfoque de derechos humanos

IV.1 Implementacién con perspectiva de género

Actualmente, tanto a nivel internacional como nacional, existe una multiplicidad de grupos
que combaten desde distintos enfoques la discriminacién histérica y estructural de la que
han sido y son victimas las mujeres en todo el mundo; a partir de diferentes enfoques, han
realizado un llamado a todos los gobiernos para que implementen acciones tendientes a
eliminar la brecha de género existentes, es decir, acciones que incidan en la creacion de
las condiciones idéneas para alcanzar la igualdad de género.

En Meéxico, han sido adquiridos compromisos internacionales para atender dichas
exigencias®® y han sido implementadas diversas acciones al efecto; entre ellas, por lo que
hace al Poder Judicial de la Federacién, como se desprende de las Lineas Generales de
Trabajo 2019-2022 de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del
Consejo de la Judicatura Federal, ha sido establecida una directriz para erradicar con
esfuerzos “enfaticos, sostenidos y enfocados” la desigualdad entre hombres y mujeres®.

A fin de coadyuvar en tales esfuerzos e impulsar la igualdad de género, la UIRMJL asume el
compromiso de transversalizar la perspectiva de género en cada uno de los ejes rectores de
la implementacién de la reforma, es decir, la responsabilidad de establecer una estrategia
para lograr que las preocupaciones y experiencias de todas las personas, especialmente de
las mujeres, sean debidamente tomadas en consideracion en la practica y evaluacion de las
acciones ejecutadas para materializarlos.

Por tanto, la UIRML incorporara la siguiente directriz transversal en la ejecucion de los ejes
rectores.

IMPLEMENTACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

Directriz transversal Actividades
Transversalizar la | < Realizar un analisis de género durante la implementacion de los ejes
perspectiva de género rectores para identificar el grado de desigualdad existente entre las mujeres
en los ejes rectores de y los hombres vinculados con la materia laboral

la implementacion de la
Reforma en Materia de
Justicia Laboral

«» Utilizar el lenguaje incluyente y no sexista en los documentos que expida la
UIRMJL pero también en los proyectos que proponga a las diferentes areas
del CJF®% con la finalidad de que trascienda su competencia

62 Entre ellos, a nivel internacional, los contenidos en la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; y, a nivel regional, los contenidos en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”.

3 \/éase pagina 8 de las Lineas Generales de Trabajo 2019-2022 de la Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal.

&4 El lenguaje incluyente y no sexista es un sistema de comunicacion que puede contribuir significativamente a
generar un cambio cultural a favor de la igualdad de género porque implica erradicar el uso del “masculino
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+« Incluir la perspectiva de género dentro del material de especializacion y
actualizaciéon para las y los operadores juridicos, asi como en aquellos
dirigidos al publico en general®®

+ Observar el principio de paridad de género en la conformaciéon de los
nuevos tribunales laborales federales®

Lo anterior, a partir del convencimiento de que la incorporacién de dicha perspectiva
conlleva el potencial disminuir la desigualdad entre mujeres y hombres, primero, desde el
area competencial de la propia UIRMJL con el diseio y creacion de los érganos
jurisdiccionales especializados y, segundo, desde el funcionamiento de éstos; mas aun, de
que configura un esfuerzo enfatico, sostenido y enfocado desde distintas aristas para
maximizar las oportunidades intrinsecas a la implementacién de una reforma nacional en
pro de un grupo social en situacién de vulnerabilidad.

Asimismo, sobre la certeza de que conlleva ciertas ventajas.

Ventaja directa de la implementacion con perspectiva de género

Al incorporar la perspectiva de género desde la implementacion de la reforma en materia de justicia
laboral, se cumple con el reclamo social de igualdad entre mujeres y hombres, asi como con diversos
compromisos nacionales e internacionales, aunado a que se impulsa una de las directrices
establecidas en las lineas generales de trabajo 2019-2022 de la Presidencia de la SCJN y del CJF

genérico” como forma de referirse a una pluralidad de personas de ambos sexos en detrimento del
reconocimiento de la mujer como participante activa en las sociedades y, en contrapartida, destacar su
intervencion. De ahi la importancia de su observancia. Maxime que el uso de este lenguaje se encuentra
contemplado en los articulos 17 y 42 de la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres y su
implementacion ha resultado exitosa en los Poderes Judiciales de diversas entidades federativas como se
concluy6 en el Foro Nacional de Poderes Judiciales: Buenas practicas en materia de igualdad de género.

55Esto bajo el entendido de que el acceso completo a la justicia no se satisface Gnicamente con la creacion de
organos jurisdiccionales, sino que también debe asegurarse a través de acciones que le permitan a las y los
gobernados contar con un mecanismo de aprendizaje sobre sus derechos y que, a su vez, quienes imparten
justicia puedan acceder a éstos para adquirir el conocimiento que su tarea requiere de conformidad con el cuarto
y quinto ejes rectores del Programa de Implementacion de la Reforma en Materia de Justicia Laboral “Defensa
Adecuada” y “Formacion y Seleccion de los Operadores”.

Por ello, la realizacion de los mencionados cursos especializados es primordial en la medida en que impulsa la
aplicacion de la perspectiva de género antes, durante y después de la implementacion de la reforma en materia
de justicia laboral, tanto en la parte administrativa de su organizacién como en la parte jurisdiccional de su
ejecucion. De modo que, respetuosamente, se considera que podria ser conveniente establecer al efecto
esquemas de colaboracion entre el Instituto de la Judicatura Federal y distintas organizaciones civiles.

66 En 2019, a raiz de los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
relativos a la participacion igualitaria de mujeres y hombres en las contiendas electorales, asi como en atencion a los
diversos compromisos internacionales adquiridos, se reformd la Constitucion Federal con la finalidad de
“constitucionalizar” el principio de paridad de género, esto es, de volverlo una directriz a observar en los distintos
ambitos de gobierno para lograr la igualdad entre mujeres y hombres en la conformacion de los 6rganos publicos.
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Maxime que tales directrices transversales no sélo evidencian un enfoque comprometido con
la paridad de género en la configuracion de los 6rganos jurisdiccionales laborales del PJF
sino que también evidencian la interiorizacién por parte de la UIRMJL del principio correlativo
establecido en el articulo 94 constitucional e invariablemente propician un acercamiento
social que aumenta su legitimidad democratica.

Ventajas indirectas de la implementacion con perspectiva de género

Al impulsar la igualdad de género en la implementacion de la reforma, se fija una postura a favor del
empoderamiento de las servidoras publicas del PJF que, a su vez, genera empatia con las
trabajadoras que participen en los procedimientos laborales

Mediante el empoderamiento de dichas servidoras, el CJF demuestra un compromiso total con la
paridad de género tanto al interior como al exterior que redunda en un empoderamiento general

IV.2 Democratizacion de la implementacion de la reforma laboral

En las sociedades democraticas actuales, el poder judicial no rinde cuentas a la ciudadania
via mecanismos de representatividad directa ni de eleccién de sus integrantes como en los
otros poderes; antes bien, las y los impartidores de justicia se someten a una evaluacién
por parte de las y los gobernados a través de la difusion de sus determinaciones y también
mediante el dialogo permanente con ellos, es decir, via la cercania con y la
retroalimentacion de quienes resienten directamente las consecuencias del trabajo
jurisdiccional.

De ahi que, para maximizar dicha democratizacion, resulta indispensable compensar la
ausencia de sufragio en relacion con quienes la imparten e incrementar su legitimidad
democratica por medio de la transparencia y la apertura de canales de comunicacién
directos de ellos hacia las y los justiciables, es decir, del establecimiento de vias para que
la sociedad pueda conocer la actuacién de quienes forman parte del PJF y, con base en
ella, pronunciarse respecto de las politicas judiciales necesarias para mejorarla.

Por consiguiente, la UIRMJL también incorporara las siguientes directrices transversales en
la ejecucion de cada uno de los ejes rectores®’.

67 Esta directriz de democratizacion de la justicia ha sido incorporada directamente en las Lineas Generales de
Trabajo 2019-2022 de la Presidencia de la SCJN y del CJF, en cuanto se sostuvo que resultaba necesario el
“enfatizar que la vinculacion y el dialogo con la sociedad civil debe incluir a todas las visiones e ideologias, sin
embargo, debe darse prioridad a aquellos grupos vulnerables que estan excluidos del poder politico y contra
los cuales existen prejuicios sociales” (pagina 22).
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DEMOCRATIZACION DE LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA LABORAL

Directriz transversal Actividades

Propiciar la evaluacion | < Establecer medios de comunicacion eficaces con la sociedad a efecto de

por parte de la informarle sobre la labor que realiza el CJF en relacion con la
sociedad acerca de la implementacion de la reforma y recibir retroalimentacion sobre ella
implementacion de la | ,

+ Poner a disposicion del publico general el material de sensibilizacion,
actualizacién y especializacion acerca de la reforma en materia de justicia
laboral y establecer vias para que las personas interesadas puedan
expresar su opinién al respecto

reforma

Sostener un dialogo | < Desarrollar espacios permanentes de didlogo (conversatorios y portales
permanente con la electrénicos) con todos los sectores de la sociedad

ciudadania . L . .
+ Impulsar la incursion de la UIMJL en redes sociales, medios de

comunicacion y plataformas tecnolégicas

Lo anterior, a partir de la confianza de que la democratizacién de la implementacion de la
reforma representa un acercamiento claro y sencillo a la poblacion con ciertas ventajas.

Ventaja directa de la democratizacion de la implementacién de la reforma laboral

Al exponer datos relevantes y concretos acerca de la implementacion de la reforma laboral, se realiza
un ejercicio de transparencia que salvaguarda el derecho de acceso a la informaciéon y la libertad de
expresion

Finalmente, con base en la seguridad de que dicho acercamiento también genera de
manera indirecta otras ventajas que redundan necesariamente en un incremento de la
legitimidad de las autoridades involucradas en la implementacion de la reforma en materia
de justicia laboral y de que, por ello, configura una aportacion para la consolidacién del buen
funcionamiento del sistema democratico desde el ambito judicial.

Ventajas indirectas de la democratizacion de la implementacion de la reforma laboral

Al impulsar un acercamiento mas accesible a la poblacion, se refuerza también la cultura de la legalidad,
de la justicia y de los derechos humanos

Al fomentar el interés publico en la materializacion de la nueva justicia laboral y de las ventajas que
tendra, se refrenda el compromiso institucional de cercania con la sociedad

Al generar un espacio abierto de dialogo con la poblacion, se establece un canal bidireccional que
permite recibir retroalimentacion asi como identificar areas de oportunidad y temas de mayor interés
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Conclusiones

El presente plan integral contiene una breve resefia de las implicaciones, los alcances y la
trascendencia de las reformas constitucional y legal en materia de justicia laboral, un
panorama general de las acciones proyectadas (actualizables y modificables) para lograr
su debida implementacion de conformidad con 9 ejes rectores, una metodologia para
desdoblar el contenido minimo de éstos y un anuncio acerca de los aspectos clave, las
oportunidades y los desafios que representa su articulacion.

A su vez, como se adelantd en la introduccion, contiene un posicionamiento de quienes
integran la UIRMJL acerca de la importancia de satisfacer las necesidades y exigencias
sociales que motivaron las reformas: una ratificacion del compromiso institucional del Poder
Judicial de la Federacion —enérgicamente apuntalado desde su cuspide por el Ministro
Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea— a favor del acceso a una justicia pronta y
expedita para todas las personas.

En adicién, aunado a los cursos de accion que podria llevarse a cabo para materializar
el nuevo paradigma de la justicia laboral y afianzar la nueva cultura jurisdiccional que
subyace en él, el plan también evidencia la magnitud de un reto nacional cuya superacion
exige tanto coordinar los esfuerzos institucionales de diversas dependencias y érdenes
de gobierno como configurar un escenario que los impulse a través del dialogo, la
retroalimentacion y la cercania con la sociedad.

Asimismo, en la medida en que dicho escenario esta delimitado por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales de los que México forma
parte y la legislacion secundaria, igualmente consigna directrices transversales
indispensables para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en la
politica judicial que comporta, entre ellas, la aplicacion de la perspectiva de género y la
democratizacién de la implementacion.

Por ultimo, con el reconocimiento de la importancia de salvaguardar los principios y valores
constitucionales y convencionales desde la elaboracion misma del plan, el presente
documento se transforma en una guia fundamental respecto de cada una de las actividades
que seran ejecutadas para instaurar y consolidar un nuevo sistema de justicia laboral, un
marco de aproximacion y referencia que servira para evaluar, ajustar, corregir, modificar y
actualizar tales esfuerzos en funciéon de un fin primordial, a saber, el disfrute y ejercicio de
los derechos humanos.

Aluzado asi el camino de la implementacion, el desafio de recorrerlo exitosamente todavia
es inmenso, las dificultades que lo irrumpen, bastas, pero el modo de hacerlo y el destino
son claros: maximizar la efectividad de los derechos y modernizar la justicia laboral via la
creacion de un sistema manifiestamente cercano a la sociedad.
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