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Seforas y sefores

El 18 de junio de 2008, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reformé diversos articulos constitucionales para instaurar en nuestro
pais un nuevo modelo de justicia penal: un sistema procesal penal de corte
acusatorio-adversarial, orientado por los principios de publicidad, contradiccién,

concentracion, continuidad e inmediacion.

Un nuevo sistema que responde a la problematica que en la actualidad
enfrenta el derecho penal en el pais y que genera una mayor atencion de la
sociedad que demanda una imparticibn de justicia moderna, adecuada,
transparente, resarcitoria y protectora de los derechos de las victimas, ofendidos e
imputados.

De acuerdo con el régimen de transicion, el plazo para implementar la
reforma constitucional en todo el pais tiene como fecha limite el 17 de junio de
2016. Pata tal efecto, el poder reformador dispuso que la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal adoptaran, en el &mbito de sus competencias, el sistema
procesal penal acusatorio de forma gradual, ya fuera por regiones o por tipo de
delitos.

En el ambito federal, el Consejo de la Judicatura Federal se decidio por la
modalidad de regiones y por etapas, es decir, por zonas del territorio nacional,
mediante la creacion de 44 Centros de Justicia Penal Federal. El primer paso
hacia dicho objetivo se dio el 24 de noviembre del 2014, con la creacion de los

Centros de Justicia Penal Federal en Durango y Puebla.



El dia de hoy se materializa la Segunda Etapa del Proceso de
Implementacion con el inicio de funciones de este Centro de Justicia, en Mérida,
Yucatan y con el Centro de Justicia de Zacatecas, que iniciaran labores a las
00:00 horas del dia 16 de marzo del presente afio, conforme a la Declaratoria de
entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el 12 de diciembre de 2014.

La estrategia de la gradualidad en la implementacion de la reforma, es
decir, la eleccion de las entidades federativas donde inicia la instauracion del
nuevo sistema de justicia penal, obedece a una cuestion practica, pues se trata de
territorio que cuantitativa y cualitativamente representan una menor complejidad

en materia penal.

A la fecha, el Consejo de la Judicatura Federal se encuentra trabajando en
la tercera etapa, la cual se tiene planeada que inicie en agosto de este afio en
siete entidades mas que por decision del Pleno del Consejo tendran como sede
las ciudades de 1) Coatzacoalcos, Veracruz; 2) Guanajuato, 3) La Paz, Baja
California Sur; 4) Mexicali, Baja California; 5) Nezahualcéyotl, Estado de México;

6) Querétaro y 7) San Luis Potosi.

Pero para que este siguiente paso sea una realidad, es necesaria la
colaboracion conjunta de la Secretaria de Gobernacion y la Procuraduria General
de la Republica. Las sedes de los proximos Centros quedaran decididas en
definitiva cuando se publique en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria

correspondiente por parte del Congreso de la Union.

El Consejo de la Judicatura Federal asume con absoluta seriedad y
responsabilidad el enorme reto que implica instaurar este nuevo sistema, el mas
relevante —sin duda- en la justicia penal desde la independencia de México y cuya

implementacion requiere:
Nuevas reglas procesales.

El constituyente decidié crear un cddigo procesal Unico. El Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales (publicado en el Diario Oficial de la
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Federacion el 5 de marzo de 2014), ordenamiento que aplica tanto para el &mbito
local como federal; la federacion y los Estados tienen sus propios juzgadores; pero

ambos por primera vez en la historia se regiran por un solo procedimiento.

El objetivo del Cdédigo radica en establecerlas normas que han de
observarse en la investigacion, el proceso y la sancién de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no quede
impune y que se repare el dafio a las victimas, contribuyendo asi a asegurar el
acceso a la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja
con motivo de la comisién de un delito, en un marco de respeto a los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los
gue el Estado mexicano sea patrte.

El suma, se trata de todo un sistema en el que subsiste el juicio como
columna vertebral, pero se incorporan los mecanismos alternativos de solucion
(por ejemplo, la mediacion y la conciliacién) en los cuales se privilegiara la
presuncion de inocencia e igualdad entre imputado y victima y se daré prioridad a

la reparacion del dafio.
También se requeriran instalaciones diferentes.

En lo que respecta al &mbito Federal, la justicia se impartirhd en Centros de

Justicia Penal disefiados con Salas de Audiencia como corazén de los mismos.

Como ya se ha mencionado, la publicidad constituye uno de los principios
fundamentales que orientan al nuevo sistema de justicia penal, por lo cual las
Salas de Audiencia —como en la que nos encontramos- estan disefiadas para
recibir a la sociedad interesada en presenciar el desarrollo del procedimiento

penal.

Es aqui, en esta Sala, donde el nuevo sistema ofrece a los ciudadanos una
justicia transparente y objetiva, pues representa el espacio en el que podran
observar el modo en el que tomaran sus decisiones los jueces, los razonamientos
empleados por las partes, asi como las solicitudes y planteamientos que formulen

fiscales, defensores, asesores y abogados. Esta transparencia permitira un control



mas efectivo de la actividad que ahi se desarrolla, al tiempo que genera
condiciones favorables para inhibir a todos los actores de conductas indebidas.

Es aqui, donde la victima se vera reivindicada al ser reconocida como parte
en el procedimiento penal, ocupando un lugar con la misma relevancia que su

contra parte: es decir el imputado.

Pero el éxito de la reforma no depende sélo de aspectos materiales, como
contar con salas de audiencia con acceso al publico; la reforma implica un cambio
profundo en la cultura juridica del pais, esto quiere decir que la sociedad es
corresponsable en el funcionamiento del Nuevo Sistema, pues la agilidad y
expedites de un juicio dependera de la asistencia oportuna de las audiencias de
los testigos y de todas aquellas personas que deban aportar alguna informacién
para el esclarecimiento de los hechos, con lo cual se evitard que el sistema se
colapse ante la reiterada programacion de audiencias por inasistencia de las

partes.

El Consejo de la Judicatura Federal ha estimado que una Sala de
Audiencias es suficiente para iniciar en condiciones Optimas la instauracion del
nuevo sistema en el Estado de Yucatan; asi lo ha revelado la experiencia obtenida
de la Primera Etapa de Implementacion, ya que los Centros de Justicia de
Durango y Puebla también cuentan sélo con una Sala de Audiencias, y a mas de
cien dias de su inicio de funciones, se utiliza, en promedio, alrededor de dos horas

por dia.
Por supuesto, es necesario contar con nuevos juzgadores.

Al dia de hoy, el Consejo de la Judicatura Federal estima que se requiere,
para implementar este sistema en todo el pais, en el dmbito federal, de 205
juzgadores, incluidos aquellos que tendran la responsabilidad de administrar cada

Centro de Justicia.



Aqui se inicia con dos jueces y un Administrador del Centro.

Los jueces que aqui nos acompafian, son dos de los 30, que hasta el dia de
hoy han egresado de sendos Concursos de Oposicion Especializados que se
integran por etapas publicas sujetas al escrutinio de la sociedad. El primero de
ellos arrojé cinco vencedores quienes justamente son los titulares en los Centros

de Justicia de Durango y Puebla, tres adscritos al primero, y dos al segundo.

Y se siguen llevando a cabo diversas acciones para contar con los jueces
gue se necesitan, muestra de ello es la convocatoria publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado seis de marzo en relacion con seis concursos
especializados independientes y simultaneos. Cada uno de ellos implica someter a
concurso 25 plazas (es decir, para la obtencién de hasta 150 juzgadores mas), y
los mismos seran descentralizados, pues la primera etapa (cuestionario) y la
segunda fase de la siguiente etapa (examen oral) tendran lugar en distintas sedes
a saber: Ciudad de Meéxico, Toluca, Zapopan, Monterrey, Mérida y Tijuana,
mientras que el resto de las fases tendran lugar en la sede del Instituto de la

Judicatura Federal.

La operacion del nuevo sistema de justicia penal supone modificaciones
radicales en las practicas, rituales, l6gica y destrezas de los operadores, e implica
una adaptacion de la cultura juridica y de los comportamientos de los principales
actores. Asi como la transformacion de las formas y maneras de concebir
conceptos y principios juridicos basicos como el de verdad, proceso, justicia,

audiencia, inocencia.

En esta l6gica, el Consejo de la Judicatura Federal evalta la posibilidad de
gue jueces de Distrito del sistema tradicional que cuenten con las aptitudes para

operar el nuevo sistema, sean readscritos para tal fin.

Por lo que se refiere a los magistrados de Apelacion, el Consejo de la
Judicatura Federal también decidid optimizar los recursos existentes, lo que
implica que los magistrados de los tribunales unitarios que conocen del sistema

penal tradicional, seran quienes se ocupen de conocer de las apelaciones que



resulten del nuevo sistema. Esta medida que es la opcidon mas idénea conforma a
los recursos materiales y humanos existentes, también es respetuosa de los

principios que rigen el nuevo sistema y no contraria ninguna disposicion procesal.

Para que la funcion de alzada se desempefie con la excelencia necesaria,
se ha previsto que los Magistrados cuenten oportunamente con la capacitacion
adecuada en el nuevo sistema de justicia penal. La creacion de Tribunales de
Alzada Especializados se hara en la medida que las cargas de trabajo lo exijan.

Aunque las acciones descritas constituyen avances importantes para
cumplir con el compromiso que exige la implementacion de la reforma penal, la
capacitaciéon que brinda el Consejo de la Judicatura Federal no se agota, pues
paralelamente se lleva una cruzada de capacitacion que incluye a todos los
operadores del sistema, desde los juzgadores de amparo que por esa via
participan de la construccion y definicion del nuevo sistema de justicia penal, hasta
las personas encargadas del mantenimiento de los nuevos Centros de Justicia
Penal, acorde con los rasgos y caracteristicas de éste. Ese mismo proceso de

capacitacion y seleccion se ha seguido para el caso de los Defensores Publicos.

Por su parte, el resto de las instituciones involucradas estan tomando
medidas y acciones similares en tratandose de ministerios publicos, policias,

peritos, etcétera, para enfrentar con eficiencia el reto compartido.

Restan 15 meses para cumplir con esta obligacion de implementar el nuevo
sistema de justicia penal en la Federacion; estamos convencidos de que
representa una gran oportunidad para servir a la sociedad, que se trata de una
mejora sustantiva que dota de mayor legitimidad al sistema juridico, ya que
fortalecerd nuestra democracia y la confianza en las instituciones que tanto

necesitamos rescatar.

Tengan la seguridad de que el Consejo de la Judicatura Federal esta

preparado y cumplira en tiempo y forma se deber.
México lo requiere. México lo merece. Muchas gracias.
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