PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

México, D.F., a 18 de junio de 2014
DGCS/NI: 84/2014

NOTA INFORMATIVA

CASO: Suspension provisional restringe el ingreso de papa fresca de los Estados
Unidos al interior de la Republica Mexicana

ASUNTO: Basado en el principio in dubio pro natura, el Juzgado Séptimo de
Distrito con sede en Los Mochis, Sinaloa, informa que dentro del juicio de amparo
382/2014, concediod la suspension provisional de importacién de papa fresca de
Estado Unidos de América (EUA) mas alla de la franja fronteriza norte, en atencién
a la presuncion del riesgo o posible dafio que se pudiera generar al medio
ambiente mexicano ante la falta de medidas especificas de control de plagas que
afectan al tubérculo en el vecino pais del norte.

Por tanto, dejé sin efecto el “Acuerdo por el que se establecen las medidas de
mitigacion de riesgo para la importacion de tubérculo papa a los Estados Unidos
Mexicanos”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de los
corrientes, emitido por la SAGARPA.

El principio in dubio pro natura adoptado por el juzgador, establece que ante la
falta de base cientifica, basta la presuncién de peligro o amenaza de dafio al
medio ambiente para detener la accion administrativa que genera tal riesgo.

La suspension provisional concedida restringe la importacién de papa fresca fuera
de la franja fronteriza de 26 kildmetros de la frontera norte de México, por lo que
no se podra introducir la misma hacia el interior del pais.

Es decir, el otorgamiento de la medida cautelar y la suspension de los actos
reclamados, tienen por objeto evitar un dafio mayor que puede ocasionarse tanto
a los productores agricolas como a la sociedad mexicana, pues el solo hecho de
gque exista una alta probabilidad del ingreso de plagas en el tubérculo extranjero,
obliga a actuar de inmediato, e impedir la emision de cualquier permiso o
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autorizacion por parte de las autoridades responsables, para el ingreso de papa
fresca proveniente de los Estados Unidos de América, establece la resolucion.

La trascendencia y novedad de dicho criterio radica en la concesion de la medida
gue atiende al posible dafio que se pudiera generar al medio ambiente, en caso de
que se siguiera importando papa al interior del pais. Asimismo, la proteccién a
derechos humanos intangibles como el derecho a un medio ambiente adecuado y
el derecho a la alimentacion, debido a que una plaga podria afectar el abasto
nacional de productos para alimentar a la poblacion.

Bajo ese contexto y al dejar sin efecto el referido acuerdo cominmente conocido
como “Acuerdo de Mitigacion”, la autoridad jurisdiccional determiné también que
se continde la aplicacion de las disposiciones y procedimiento contenidos en el
“Acuerdo por el que se establece el modulo de requisitos fitosanitarios para la
importacion de mercancias reguladas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en materia de sanidad vegetal”, de fecha
7 de febrero de 2012.

Adicionalmente estimd que era necesario establecer acciones que impidieran una
catastrofe ecologica, econdmica y social, derivada de la importacion de papa
fresca cultivada en el extranjero, sin métodos de contencion estrictos y eficaces,
que brindaran la certeza de que no ingresarian tubérculos contaminados con
alguna plaga cuarentenaria propias del vecino pais del norte.

En su acuerdo, el juzgador advierte que una plaga de facil control en las
condiciones climéticas frias que imperan en el norte del continente, puede ser
devastadora en un clima como el del Estado de Sinaloa, toda vez que las plantas,
los hongos y los nematodos se reproducen de manera diferenciada de acuerdo a
los ecosistemas que imperan en cada region, de ahi que la obtencion de cultivos
de mayor calidad depende necesariamente de las medidas especificas de control
gue se tengan sobre dichas plagas.

Es de sefalar que en cumplimiento a esta determinacion jurisdiccional, la
Direccion de Regulacion Fitosanitaria de la Direccion General de Sanidad Vegetal
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria de la
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SAGARPA emiti6, el pasado 9 de junio de los corrientes, un aviso por el que dio a
conocer la “Suspension provisional de importacion de papa fresca de EUA, mas
alla de la franja fronteriza norte”.

ANTECEDENTES:

Por considerarlo inconstitucional, la Seccidon Agricola Especializada de
Productores de Papa adscrita a la Asociacion de Productores del Rio Fuerte y
otros, contra actos del Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), y otras autoridades, impugné mediante el juicio
de amparo 382/2014 el referido “Acuerdo de Mitigacion”.

En sus argumentos, la quejosa establece que las medidas de mitigacion ahi
contenidas son insuficientes para contener todos los tipos de plagas existentes
gue atacan a la papa fresca, asi como la falta de categorizacion de riesgo de cada
plaga y por tanto la falta de establecimiento de medidas de mitigacion
diferenciadas, lo que aumenta el riesgo de contaminacion de los campos de cultivo
mexicanos.

Es de mencionar que con motivo del comercio exterior en México, y en un afan de
proteger la produccién nacional de papa de plagas y riesgos externos, el 13 de
febrero de 1996 se publicé la Norma Oficial Mexicana NOM-012-FITO-1996, que
establecia la cuarentena exterior para prevenir la introduccién de plagas de la
papa, ya que en nuestro pais la existencia de plagas es minimo en relacion con
otras naciones, quedando restringida la importacién de papa a la franja fronteriza.

El pasado 7 de marzo de 2014, se emiti6 el aviso de cancelacion de la Norma
Oficial Mexicana antes mencionada y que para efectos de la importacién de papa
al interior del territorio nacional se estaria a lo dispuesto en el “Acuerdo por el que
se establece el modulo de requisitos fitosanitarios para la importacion de
mercancias reguladas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, en materia de sanidad vegetal” de fecha 7 de febrero
de 2012. Posteriormente, el 19 de marzo de los corrientes fue emitido el “Acuerdo
de Mitigacion”, materia de este juicio de amparo.
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