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Debido a la transcendencia del tema, el boletin de
transparencia que se presenta a consideracion de la
comunidad jurisdiccional y administrativa del Con-
sejo de la Judicatura Federal sera publicado de ma-
nera mensual, segin lo determiné el Comité de
Transparencia de este Consejo.

De esta forma damos paso a esta nueva etapa
del Boletin Electronico en la que dado el dinamismo
que se le ha impreso a la transparencia y el acceso a
la informacion en el Poder Judicial de la Federacion
por instrucciones del Ministro Presidente y los
Consejeros que integran la Comision para la Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales. En este tenor, la intencion es la
de informar a nuestros usuarios de las novedades
legislativas, jurisprudenciales, académicas y de insu-
mos que coadyuven a cada Unidad Administrativa y
Organos Jurisdiccionales a cumplir de la mejor for-
ma sus obligaciones y los compromisos de la trans-
parencia proactiva.

En este nimero los lectores encontraran una
entrevista realizada al Magistrado Jean Claude Tron
Petit, integrante del Primer Tribunal Colegiado de

Circuito en materia administrativa especializado en

Competencia Econdmica, Radiodifusion y Teleco-
municaciones. El Magistrado ademas de ser un ex-
perto en su rama, es un conocedor de la transpa-
rencia judicial y matiza en la entrevista el papel que
debe jugar un Poder Judicial en el marco de las re-
formas en materia de transparencia.

En igual sentido, en cumplimiento al Programa
Anual de Trabajo el Comité de Transparencia orga-
nizd un curso de capacitacion denominado
“Encuentro Regional” en la ciudad de Puebla, en la
que se contd con personal jurisdiccional de dicho
Circuito y del Estado de Tlaxcala. Participaron co-
mo ponentes destacados jueces y magistrados, aca-
démicos y personal del Comité de Transparencia.

Finalmente, el cinco de mayo de 2016, se
cumplié la fecha esperada: la entrada en vigor de la
Plataforma Nacional de Transparencia. Cabe mencio-
nar que el Consejo de la Judicatura, por el volumen
de la informacién que maneja, desde mayo de 2015,
por conviccion de la Comision para la Transparen-
cia comenzé a adaptar sus plataformas virtuales a

los nuevos requerimientos juridicos y materiales de

la materia.

MAYO - JUNIO



ANO 2016 NUMERO 2

MAYO - JUNIO

mentrevista

*Con el Magistrado Jean Claude Tron Petit.

|. Magistrado, ;Qué es la transparencia judicial
Yy qué acciones concretas deben ejecutarse para
llegar a estandares internacionales?

La transparencia es un instrumento o garantia
institucional ' para lograr objetivos importantes que
la propia Carta Magna prevé, tales como la rendicion
de cuentas, avanzar hacia un gobierno abierto y
transparente, generar indicadores de gestion y el
cumplimiento de variados derechos fundamentales,
para lo cual es importante medir eficiencias de las
autoridades y dar la pauta para ejercer controles,
propios y conducentes a una sociedad democratica.

Los principios que rigen en materia de transparencia,
no son tareas o acciones especificas que realizar o
practicas que omitir en concreto, sino directrices de

caracter finalista que implican avanzar en diversas

eficiencias y propdsitos.

Actualmente la interpretacion del articulo 6°

constitucional, recoge en su apartado A. los siguien-
tes valores, politicas publicas, derechos fundamenta-

les y garantias institucionales:

Valores y fines
constitucionales

<

Sociedad
democrética

<

Opinién publica
Audiencias

Libertad de
expresion

Libertad de

informacion

Derecho ala
informacion

Acceso a
informacion
publica

Acceso a TIC

! La estipulacion constitucional derechos fundamentales, no sélo protege libertades o derechos subjetivos sino también instituciones juridicas
que el Estado debe asegurar y promover en su eficacia y funcionalidad practica. Es asi que se establecen obligaciones dirigidas al legislador y
otros operadores como indisponibles y no suprimibles, para contemplar y desarrollar instituciones, publicas o privadas. Otro ejemplo es la

responsabilidad patrimonial del Estado.

* Licenciado en Derecho por la UNAM. Cuenta con una especialidad en Argumentacion Juridica por la Universidad de Alican-
te, Espaiia. Catedratico y conferenciante en distintas Universidades del pais, asi como autor de numerosas obras. Dentro de la
carrera judicial ha ocupado los cargos de Secretario, Juez y Magistrado. Actualmente es Magistrado del Primer Tribunal Cole-

giado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econé6mica, Radiodifusién y Telecomunicaciones

del Poder Judicial de la Federacion.




Al ser la transparencia un medio, su di-
mension e intensidad debe guardar una propor-
cion con satisfacer de la mejor manera, los fi-
nes, valores y politicas que se intentan alcanzar,
por lo que debemos verla con un enfoque ins-
trumental, evolutivo y pragmatico.

Respecto a los jueces, permite que la ciu-
dadania conozca lo qué hacemos, por qué, para
qué y el como de nuestro actuar. Eso conlleva
que las actuaciones de todas las autoridades —
incluyendo a los jueces— sean publicas, salvo
que haya otros derechos fundamentales que
aconsejen una cierta secrecia.

Como se advierte, éste proposito tiene
muchas vertientes, entre otras, que nuestras
sentencias sean claras, comprensibles por cual-
quier persona e indicativas de nuestra gestion,
tema en el cual estamos ocupados y tenemos
mucho que hacer. Los juicios orales seran otro
escenario donde la transparencia debe ser un
gran referente y brujula.

Los estandares internacionales se han ido
construyendo en ese contexto, a partir de ir
desarrollando los medios mas eficaces para al-
canzar de la mejor manera los fines que siempre
seran mutantes. Por tanto, los principios que
rigen en materia de transparencia, no son tareas
o acciones especificas que realizar o practicas
que omitir en concreto, sino directrices de ca-
racter finalista que implican avanzar en diversas
eficiencias y propositos.

Para concluir esta idea, muchos criticos
han dicho que la funcién judicial se asemeja a
una “caja negra” donde, quien sabe como, pero
en lo oscurito, se procesan decisiones o res-
puestas que para el perdedor o no afortunado
con una sentencia, siempre sera campo fértil
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para aducir conjeturas que pongan en duda o
cuestionen la legitimacion de la determinacion,
de ahi que la gran funcion de la transparencia
judicial sea transformar a la imagen de la fun-
cién, en una “caja de cristal”, que, ademas, expli-

que y justifique el por qué y para qué de la deci-

sion.

2. ;Es valido continuar realizando versiones
publicas de sentencias en todas las mate-
rias?

Creo que si, y no es por la materia sino porque
el derecho fundamental a la informacion no es
absoluto sino que tiene limites y restricciones.

Dentro de los limites esta el interés publi-
co Yy la seguridad nacional; en tanto que las res-
tricciones son determinadas por la confidenciali-
dad que protege otros derechos fundamentales
tales como datos personales, vida privada y di-
Versos secretos.

Dada la posibilidad que, tanto en la infor-
maciéon como en los razonamientos que com-
ponen a las sentencias, puedan existir tensiones
entre el derecho a la informacion, frente a sus
limites y restricciones, es por ello que se exigira
suprimir o clasificar informacion reservada o
confidencial.

En consecuencia, cuando surjan esas ten-
siones, se actualiza la necesidad de clasificar in-
formacion, lo cual debe hacerse bajo un régi-
men de ponderacion razonable, elaborando ver-
siones publicas, donde se proteja el derecho a
la informacion pero sin ir mas alla de los limites
y restricciones que cada caso implique, en una
certera y determinada medida.

MAYO - JUNIO



Me parece que a todos conviene recordar
e implementar en nuestro diario trabajo, lo dis-
puesto en el articulo 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en el entendido que clasificar informacion es la
excepcion y cuando lo hagamos debemos justifi-
car nuestro actuar. El texto del numeral es:

Cuando un Documento contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberan ela-
borar una Version Pablica en la que se tes-
ten las partes o secciones clasificadas, indi-
cando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

3. Recientemente, el Tribunal del cual Usted

es integrante aprobé una tesis relativa a la

publicacion de datos personales tratandose
de agentes econdmicos que incurrieron en
practicas monopdlicas, ;nos podria explicar
las razones que informan dicha tesis?

Se trata de cohesionar y armonizar lo dis-
puesto en los articulos 120 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
LGTAIP, 37 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particulares y
38 de la Ley Federal de Competencia Econémica
abrogada.

Me parece que las razones se explican y
exponen en el texto de la propia tesis:

RUBRO: DATOS PERSONALES. NO SON SUCEP-
TIBLES DE EXCLUIRSE DE PUBLICACION CUAN-
DO CORRESPONDEN A LA IDENTIFICACION
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DEL AGENTE SANCIONADO POR COMETER
UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA .-
TEXTO: El articulo 38 de la Ley Federal de Compe-
tencia Economica abrogada, asi como el diverso nu-
meral 134 de la actual ley, reconocen acciones in-
demnizatorias por danos o perjuicios a causa de una
practica monopdlica y su ejercicio es imposible o
sumamente dificil si no se da a conocer la conducta
infractora acreditada y la identidad del agente eco-
némico responsable. Correlativamente, el articulo
16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce que para la
oposicion al tratamiento de datos personales existen
ciertas excepciones, que se desarrollan en las leyes
respectivas, entre ellas, cuando estén de por medio
derechos de terceros. En ese sentido, los articulos
120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y 37 de la Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Particu-
lares establecen que no se requiere obtener el con-
sentimiento de los particulares para permitir el acce-
so a informacion confidencial, cuando su publicacion
sea necesaria para proteger los derechos de terce-
ros. Asimismo, tanto el primer numeral mencionado
como el diverso ordinal 10 de la Ultima legislacion en
cita, prevén que no es necesario el consentimiento
de los particulares titulares para permitir el a acceso
a la informacion contenida en registros publicos o
fuentes de acceso publico, cuestion que en el caso
del juicio de amparo se actualiza, en virtud de que el
ultimo parrafo del articulo 28 de la Ley de Amparo
contempla que la lista de publicacién de las determi-
naciones asumidas por los jueces de amparo se fijara
en lugar visible y de facil acceso del juzgado, indican-
do los datos que debe contener, entre ellos, el nom-
bre del quejoso. Por tanto, la sentencia que niega el
amparo solicitado en contra de la resolucion que
sanciona al quejoso, y a otras personas, por la comi-
sion de una practica monopédlica absoluta, no se ac-
tualizan las condiciones para proteger sus datos per-
sonales, sino por el contrario, se configura un limite
a ese derecho fundamental?

2 CLAVE DE CONTROL INTERNO: TCOI | AE.I0AD159.1. PRECEDENTE: Amparo en revision 2/2015. Fernando Alanis Horn. 31 de marzo de 2016. Unanimidad

de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.



Rigen derechos ARCO

4. En un mundo globalizado e interconec-
tado por multiples sistemas, ;pueden co-
existir el acceso a la informacién y la pro-
teccion de datos personales?

En mi opinidn no es que puedan sino que
deben de coexistir estos dos derechos funda-
mentales en su maxima expresion y eficacia.

El problema mas importante, radica en una
ignorancia o incorrecta concepcion de la institu-
cion datos personales que, como todo derecho
fundamental, tiene un nucleo esencial que debe
ser protegido de manera primordial, pero tam-
bién tiene limites y restricciones que determi-
nan, en su caso, priorizar la eficacia y el recono-
cimiento de otros derechos fundamentales me-
diante un razonado y adecuado proceso de
ponderacion.

En seguida un esquema que ilustra lo di-
cho:

Limites:

o seguridad nacional,

o orden poblico,

o seguridady salud poblicas,
o derechos deterceros

D
personales

Nicleo esencial:
*Sensibles
*Menores
*Victimas delitos

Acceso
Rectificacion
Cancelacion
Oposicidn

El nucleo esencial lo encontramos reconocido
esencialmente en el articulo 3° fraccion VI, de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de los Particulares, que prevé:

VI.
Aquellos datos personales que

Datos personales sensibles:
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afecten a la esfera mds intima de
su titular, o cuya utilizaciéon inde-
bida pueda dar origen a discrimi-
nacion o conlleve un riesgo grave
para éste. En particular, se consi-
deran sensibles aquellos que pue-
dan revelar aspectos como origen
racial o étnico, estado de salud
presente y futuro, informacion
genética, creencias religiosas, filo-
séficas y morales, dfiliacién sindi-
cal, opiniones politicas, preferen-
cia sexual.

Los datos de menores, se consideran también
dignos de proteccidén, de manera semejante a
los sensibles, al tenor de lo que distintas con-
venciones establecen y, prueba de ello, es que
en el PLGPDPPSO’ se dispone esta obligacion
en los siguientes términos:

Articulo 6. En el tratamiento de
datos personales de menores de
edad se debera privilegiar el inte-
rés superior de la infancia.

Finalmente, en reglamentos, guias o proto-
colos de caracter judicial, se ha dispuesto pro-
teger también la identidad de las victimas de de-
litos, en especial cuando son infamantes, como
datos sensibles.

En cuanto a los limites, el articulo 120 de
la LGTAIP, dispone cuales datos no exigen con-
sentimiento para ser publicados y es precisa-
mente en razén de ser necesaria su publicidad
para la tutela y eficacia de diversos derechos,
por lo que implican una zona de limitaciones.

3 Propuesta de Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, IFAI
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El espacio intermedio, implica la zona de
penumbra, tipica en todo derecho fundamental
y, es aqui, que operan los derechos ARCO*,
donde prima la voluntad del titular para decidir
sobre el tratamiento que pueda darse o restrin-
girse a sus datos.

Una concepcion del concepto datos personales
en razén de la tutela es:

,
Publicos u ordinarios ®

Datos { Protegibles 6

. 7
personales Confidenciales

Sensibles &

\

A nivel iberoamericano se han planteado valo-
res, principios y directrices como lege ferenda,
muy interesantes y valiosos, esperemos algun
dia se alcancen. En este sentido las ideas si-
guientes:

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTECCION DE LOS DATOS PER-
SONALES.

El derecho a la proteccion de datos persona-
les presenta caracteres propios que le dotan
de una naturaleza auténoma de tal forma
que su contenido esencial le distingue de
otros derechos fundamentales y, especifica-
mente, del derecho a la intimidad, al honor y
a la propia imagen.

4 Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion.
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El derecho a la intimidad tiende a caracteri-
zarse como el derecho a ser dejado solo y a
evitar injerencias en la vida privada.

El derecho a la proteccion de datos atribuye
a la persona un poder de disposicion y control
sobre los datos que le conciernen, partiendo
del reconocimiento de que tales datos van a
ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados. Dicho tratamiento impo-
ne a los responsables una obligacién positiva
al objeto de que se lleve a cabo con pleno
respeto al sistema de garantias propio de
este derecho fundamental.

En ocasiones se ha planteado que el derecho
a la proteccién de datos constituye una barre-
ra para la tutela de otros derechos funda-
mentales o intereses publicos como la liber-
tad de informacién, la transparencia y acceso
a la informacion que obre en poder de enti-
dades publicas o el desarrollo de la actividad
economica.

Frente a estas afirmaciones debe destacarse
que no se producen propiamente conflictos
entre unos y otros, sino mds bien zonas de
contacto cuya resolucién se encuentra en la
busqueda de puntos de equilibrio que hagan
compatibles a unos y otros.

Sin embargo, no puede olvidarse que sélo
respetando el derecho fundamental de todos
a la proteccion de sus datos personales se
conseguird un marco adecuado de respeto a
la libertad de expresion, al acceso a la infor-
macion y un correcto desarrollo del mercado.

5 Articulo 3, fraccion Il, LFTAIPG La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
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6 Aun cuando no sean sensibles la proteccion se da en razén de la autodeterminacion informativa que implica garantizar frente a las potenciales agresiones a la
dignidad y la libertad provenientes del uso ilegitimo de datos mecanizados

7 En una primera aproximacion a lo que se desprende del articulo 18 de la LFTAIPG.

8 Articulo 3, fraccion I, LFTAIPG entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida
afectiva y familiar, domicilio, nimero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud
fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad. Cabe agregar como un género préximo los datos financieros o patrimonia-
les previstos en el articulo 8 de la LFPDP.



En particular, los elementos que permiten al-
canzar un punto de equilibrio entre la protec-
cién de los datos personales y el acceso a la
informacioén publica se contemplan especifica-
mente en uno de los documentos anexos a
esta Declaracion °

5. (Cudl debe ser el papel del Poder Judicial
de la Federacion en derechos como la priva-
cidad, intimidad y la proteccion de los datos
personales?

A partir de un claro entendimiento de las
instituciones, pero especialmente de los valores
y fines que las determinan, debemos construir,
caso por caso, reglas individualizadas que pro-
muevan y tutelen, en la mayor medida, los distin-
tos y variados derechos fundamentales en ten-

sion pero de acuerdo y en clara referencia a cir-

cunstancias particulares y concretas. Para lograr-
lo, debemos buscar o inventar las respuestas
que optimicen las mejores condiciones y conse-
cuencias para la sociedad, grupos vulnerables,
desarrollo politico, social, economico y sin des-
cuidar aquellos anhelos e intereses de las perso-
nas en lo individual. Reitero, todo esto, dentro
de un marco de equilibrio, ponderacion y equi-
dad, donde siempre tengamos como gran refe-
rente el justo medio.

No olvidar que, cada dia, apremia mas que
la judicatura rinda cuentas a la sociedad. Por tan-
to, debemos procurar a través de nuestras sen-
tencias ser entendidos y apreciados. Para ello, es
menester poner énfasis a la maxima publicidad,
transparencia de nuestra funcion y decisiones, a
la par de tener una comunicacién eficiente para
que la sociedad como auditorio nos comprenda.
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6. ;Como realizar correctamente la prueba
de dafo a través del test de proporcionali-
dad?

La base de los test citados es la pondera-
cién de principios —especialmente entre el dere-
cho a la informacién y la confidencialidad o por
actualizarse el predominio de limites al derecho
a la informacion—, que en determinados casos
concretos entran en tension. Esto exige que
construyamos la norma individualizada, pertinen-
te o mas adecuada, respecto a los valores en
juego o disputa, pero buscando siempre, la me-
jor y su justa dimension, para situaciones especi-
ficas.

Prueba de dafio: Es una evaluacion que
se da entre la maxima eficiencia y potencialidad
del derecho a la informacién®, pero consideran-
do que se estd en casos donde los limites del
propio derecho conminan a contener o confinar
su alcance, como excepcion que debe ser argu-
mentada.

Se trata entonces de un ejercicio de pon-
deracién para razonar y decidir, validamente,
que determinada informacion debe ser clasifica-
da como reservada, esto es, protegida su difu-
sion durante un lapso y en tanto existan circuns-
tancias puntuales.

Los limites son el interés publico o la segu-
ridad nacional, siempre y cuando sean de mayor
entidad que la difusion de la informacion, por lo
que procede la reserva temporal, siempre que
pueda justificarse la conveniencia de que operen
los citados limites, previstos, concretamente, en
el articulo |13 de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacién Publica.

9 https://www.agpd.es/index.php?idSeccion=518 Estrategia de la Red Iberoamericana de Proteccion de Datos Declaracion de México Agen-

cia espafola de Proteccion de Datos
10 Articulo 108 y demas relativos de la LGTAIP.


https://www.agpd.es/index.php?idSeccion=518
https://www.agpd.es/upload/Canal_Documentacion/legislacion/M%E9xicoEstrategiaRIPDdefinitivo.pdf

Prueba de interés publico: Es una pon-
deracion para decidir, después de un contradic-
torio, que determinada informacion, previamen-
te clasificada y protegida como confidencial, con-
viene sea tratada como publica, toda o en parte,
por actualizarse razones de mayor peso que lo
aconsejan y determinan

En principio, la informacién confidencial no
es publica y, por ende debe ser protegida con
secrecia, pero esa determinacion puede ser
equivocada o convenga,matizarla, por lo que la
tutela previamente concedida debe ser reducida
al actualizarse alguno de los limites de los dere-
chos fundamentales respectivos

Es pertinente enfatizar que como antes ya
se concedio a alguien el privilegio de proteger
cierta informacién y esa tutela va a ser revertida
total o parcialmente, que previg,a la decision se
respete el derecho de audiencia, a través de un
contradictorio ad hoc,

ANO 2016 NUMERO 2 MAYO - JUNIO

En seguida, un esquema que intenta mode-
lar, de una manera simple y sintética, las cualida-
des y operacion de los derechos fundamentales

aludidos.

Ley prevea limites

Interés publico
Limit Seguridad nacional | Pruebade
imites Reserva temporal :ja"i

Derecho a la
informacién
publicidad
Nucleo

Restricciones o limites inmanentes

Datos
personales

Prueba de
interés
publico

Eludic
confidencialdad

Confidencialidad
proteccion

Vida privada

DERECHOS FUNDAMENTALES

11 Esencialmente prevista en los articulos 142, 149 y 150 de la LGTAIP.

12 Vida privada, secretos (propiedades o derechos) y datos personales, son derechos fundamentales que exigen la maxima expansividad y tutela
pero dentro de los limites que a cada uno corresponde, lo que exige evaluar circunstancias de casos concretos.

10



7. (El INAI al ser un érgano constitucional
auténomo y contar con facultades para san-
cionar a los sujetos obligados, puede incurrir
en alguna violacién a los principios de la
funcién jurisdiccional como la independencia
e imparcialidad si llegare a sancionar a un
juez o magistrado por clasificar informacién
como reservada? Pareciera que por un lado,
el INAI es 6rgano garante, pero se deja de
lado que el Consejo de la Judicatura también
tiene un grado de autonomia y que la fun-
cion jurisdiccional esta blindada en cuanto a
criterios e independencia de los jueces.

Es un tema espinoso, sobre todo cuando el
juzgador haya razonado (en términos del articulo
I'l'l dela LGTAIP ) por qué clasifica o desclasi-
fica informacion. E1r31 esos casos, me parece debe
primar una facultad discrecional que, si es usada
con razonabilidad y se justifica adecuadamente,
blindaria la legitimidad de lo decidido y determi-
nara la exencion de su responsabilidad.
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Por tanto el CJF no debe aplicar san-
ciones, pues se estaria ante una cuestion
de criterio que, si se justifica formalmente,
ya es dificil cuestionar en lo sustancial.

Por consecuencia, suponiendo que el INAI,
a pesar de las providencias tomadas por el juzga-
dor, decide sancionar por temas de criterio,
creo que invadiria y con ello se atentaria contra
la esencia de la funcion jurisdiccional cuya inde-
pendencia tiene rango constitucional.

Aunque por supuesto surgen las siguientes
inquietudes: ;Quién salvaria al juez sancionado

ilegitimamente?! ;A través de que medio? |Es

algo que No sé!

Recalco que esta exencion de responsabili-
dad, solo operaria cuando el juzgador o sus cola-
boradores, cumplen con razonar por qué han
clasificado o desclasificado determinada informa-
cion, detallando en concreto los supuestos pre-
vistos en el articulo |11l de la LGTAIP, pues de
no ser asi es obvio y evidente que incurririan en
responsabilidad, debiendo afrontar las conse-
cuencias.

13 En efecto, de no ser el caso, esto es cuando se clasifica o mutila informacién sin exponer razones, es claro que se incurrira, por ese solo
comportamiento formal que desprecia el respeto a la legalidad, en una hipotesis sancionable, en términos del articulo 206 de la LGTAIP.
Valga la pena recordar lo que puntualmente establece la LGTAIP: Articulo I11. Cuando un Documento contenga partes o secciones reser-
vadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una Version Publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasifica-

cion. Enfasis anadido. Esto significa como antes lo disponia el IFAI, por cada supresion (mutilacion de informacion) se debe hacer y exponer
un juicio de justificacion y citarlos cuantas veces ocurran en la version publica, al propio tiempo que se adjunte una sintesis del contenido

informatico omitido, anonimizado o protegiendo datos secretos.



ANO 2016 NUMERO 2 MAYO - JUNIO

Encuentro de transparencia y acceso a la informacion

con organos jurisdiccionales en Puebla.

. =Encuentro de 3
- lrangigrencl
‘ y Acq forr

 con Org

De izq. a der. Consejero Alfonso Pérez Daza, Comisionada del INAI, Maria Patricia Kurczyn Villalobos; Comisionado de la Comision para el Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de Puebla, José Luis Javier Fregoso Sanchez y el Magistrado Jesus Rafael Aragon, Coordi-
nador de Magistrados y Jueces del Sexto Circuito y Circuito. auxiliar de la region.

En cumplimiento a las atribuciones conferidas al
Comité de Transparencia del Consejo de la Judi-
catura Federal, previstas en el articulo 44, frac-
ciones V y VI, de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacidén Publica, asi como
al Plan Anual de Trabajo 2016 de la Unidad de
Transparencia del Consejo; se llevé a cabo el En-
cuentro Regional de Transparencia y Acceso a la
Informacién con Organos Jurisdiccionales, el pa-
sado 18 y 19 de abril.

El principal objetivo es fortalecer la cultura de la
transparencia, el acceso a la informacion y la
proteccion de datos personales, de los servido-

res publicos adscritos al Sexto y Vigésimo Sépti-
mo Circuitos (Puebla y Tlaxcala).

En este contexto, el consejero Alfonso Pérez Da-
za inauguro dicho Encuentro, donde sefiald, que
el Consejo de la Judicatura estd obligado a esta-
blecer politicas institucionales que tengan por
objeto promover la generacion de documenta-
cion y publicacién de la informacion en formatos
abiertos y accesibles; implementar acciones pa-
ra dar cumplimiento a la normatividad en mate-
ria de transparencia; fomentar el uso de las tec-
nologias de la informacién y difundir proactiva-
mente informacién de interés publico.
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Ante juzgadores federales de Puebla y Tlaxcala,
el consejero asegurd que el Poder Judicial de la
Federacion esta obligado a transparentar y per-
mitir el acceso a la informacion, y proteger los
datos personales que obren en su poder.

El consejero Pérez Daza precisd, que una de las
acciones que tomo el Poder Judicial de la Fede-
racion, y que no estan definidas en las nuevas
obligaciones que establece la ley, fue estable-
cer una biblioteca virtual en la que se pueda
acceder a todas las audiencias de los Tribunales
Colegiados de Circuito; lo Unico que existe en la
ley es que haya una version estenografica de
todas las audiencias publicas.

Destacd que en el Poder Judicial de la Federa-
cion habra video y audio, donde los ciudadanos
podran observar cdmo es el debate en los Tri-
bunales Colegiados de Circuito.

Los temas abordados en este evento versaron
sobre las implicaciones que conlleva la emision
de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica en los dérganos jurisdic-
cionales del Consejo, respecto de la atencidn
de solicitudes y los pronunciamientos de acce-
so a los documentos que se encuentran bajo su
resguardo.

Ademas, se plantearon temas de relevancia co-
mo: las resoluciones y criterios sostenidos por
el INAI, respecto a la clasificacion y desclasifica-
cion de informacion; elaboracién de versiones
publicas; declaraciones de inexistencia y me-
dios de impugnacion; la proteccion de datos
personales en la publicidad de las videograba-
ciones, que registran las audiencias llevadas a
cabo en los procesos penales del sistema penal
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acusatorio; el test de proporcionalidad y razo-
nabilidad, en la aplicacidon de las pruebas de
dano y de interés publico; a fin de comprobar
la restriccion del acceso a la informacién, o
bien, su necesaria publicidad; la transparencia 'y
el acceso a la informacién como herramientas
indispensables para que la ciudadania crea en
las instituciones publicas y confie en la toma de
decisiones.

En el encuentro participaron ademas, la magis-
trada Paula Maria Garcia Villegas, el magistrado
Jean Claude Tron Petit, el magistrado Carlos
Alfredo Soto Morales, el Dr. José Antonio Caba-
llero Judrez del CIDE y el Mtro. Alfredo Delgado
Ahumada de la SCJN, entre otros.

Participaron en el panel “Ley General de Transparencia”, el
Mtro. Agustin Millan Gémez (INAI), la Magistrada Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero y el Dr. Carlos A. de los Co-
bos Sepulveda (CJF).

13
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Noticias de interés

Lanzamiento de la Plataforma Nacional de Transparencia.

y
e

El Consejero Alfonso Pérez Daza, Presidente de la
Comision para la Transparencia, Acceso a la Infor-
macién y Proteccion de Datos Personales del Con-
sejo de la Judicatura Federal, asistio el pasado 6 de
mayo a la ceremonia del lanzamiento de la Platafor-

ma Nacional de Transparencia (PTN).

La PNT es una herramienta tecnoldgica que permiti-
ra a los mexicanos acceder a la informacién de los

sujetos obligados.

El INAI senalo que través de ella se pueden realizar

solicitudes de informacion o de protecciéon de datos
personales, via Internet, a los sujetos obligados del
pais de los distintos 6rdenes y niveles de gobierno,
asi como a partidos politicos, sindicatos, fidecomi-
sos, entre otros que reciben y ejercen recursos pu-

blicos.

La plataforma esta disponible en el sitio electrénico
www.plataformadetransparencia.org.mx y ofrece a
las personas procedimientos faciles y homologados

para tramitar sus solicitudes.

Personal de la Direccion para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion de la Unidad de Transparencia

recibe capacitacion sobre la PNT

Frente a los retos que implica la operacion del nue-
vo sistema de atencion de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT, personal de la Direccion Ge-
neral de Enlace con Sujetos Obligados de los Pode-
res Legislativo y Judicial del INAI capacit6 al perso-
nal de la Direccion para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion de la Unidad de Transpa-

rencia.

Este taller se llevd a cabo el pasado 12 de mayo en
las instalaciones del Consejo de la Judicatura Fede-

ral.

14
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Personal de la Direccion para el Tramite de Solicitudes de Acce-
so a la Informacién de la Unidad de Transparencia preparado

para atender los solicitudes .



Los dias || y 12 de mayo de 2016 se llevo a ca-
bo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM el Seminario Internacional denomina-
do “Revisiéon critica del disefio normativo e
institucional de la transparencia y el go-
bierno abierto”, coordinado por la Dra. Issa
Luna Pla, investigadora de dicha Maxima Casa
de Estudios.

En el evento se dieron cita académicos
del Centro de Investigacion y Docencia Econo-
mica (CIDE), como los doctores Sergio Lopez
Ayllon, José Antonio Caballero Juarez y Guiller-
mo Cejudo. Asimismo, participaron Irene Levy
del Departamento de Derecho de la Universi-
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dad Iberoamericana, Ciudad de México, William
Gilles e Iréne Bouhanda de la Escuela de Derecho
de la Universidad Panthéon-Sorbonne (Universidad
Paris 1).

Por parte del INAI, estuvieron presentes
los comisionados Joel Salas Suarez, Patricia Ku-
czyn Villalobos, Francisco Javier Acuna Llamas y
Areli Cano Guadiana.

De igual forma, compartieron su expe-
riencia las ex comisionadas Jaqueline Peschard y
Maria Marvan Laborde.

El seminario, como se expresd, tuvo una
perspectiva critica, algunas ideas que subyacen
son las siguientes:
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La articulacion de la Ley General y la Ley
Federal asi como la confeccion del Sistema
Nacional de Transparencia debio partir de
un diagnostico previo de las Instituciones y
Poderes del Estado, mas no pensar que la
sola entrada en vigor de una Ley, por si
misma acabaria con la opacidad y corrup-
cion.

El sistema de archivos de la mayoria de las
Instituciones no esta organizado ni vincula-
do al Archivo General de la Nacion.

Se pasé sin mayor estudio de un régimen
de 17 obligaciones de transparencia a 224
con la coexistencia de ambos instrumentos
normativos. Ello genera una camisa de
fuerza y asimetrias en los sujetos obliga-
dos, ya que no se distingue lo que puede
exigirse a una Secretaria de Estado y a un
municipio, ni los recursos que se necesitan
para operar un sistema de esta naturaleza.

Se percibe una clara tendencia a recentrali-
zar las funciones estatales en la Federa-
cion, tal y como sucedié en materia elec-
toral del entonces IFE al INE. En ese senti-

do, el federalismo clasico tiene un embate
legislativo al interferir en las autonomias
de las entidades federativas con el recurso
de inconformidad y la facultad de atraccion
del INAI.

Es necesario transitar de la era de la ilu-
sion de la transparencia a la del uso inteli-
gente de la informacion.

La idea de gobierno abierto debe pasar de
ser una etiqueta y un discurso politicamen-
te correcto a la formulacion de politicas
publicas concretas.

A nivel internacional, Francia lidera pro-
yectos de transparencia y gobierno abier-
to, en tanto que en la India hay una serie
de incidentes lamentables por consolidar la
transparencia en la actuacion publica.

Elitizacion del Derecho de Acceso a la In-
formacion Publica; en el sentido que el
40% de los hogares mexicanos cuentan
con acceso a Internet, solo 20% de los
usuarios han ingresado a una pagina del
gobierno y el 5% ha hecho uso de meca-
nismos de Acceso a la Informacion y Pro-

“H
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Las frases en latin seran eliminadas de autos y sentencias,

segun acuerdo de Cumbre Judicial Iberoamericana

Las frases en latin que se suelen utilizar en autos,
sentencias y dictdmenes seran eliminadas en los po-
deres judiciales de los 23 paises que forman parte de
Cumbre Judicial Iberoamericana -organizacion de la
que es miembro Espana- para que los ciudadanos
puedan comprender con facilidad las fundamentacio-
nes contenidas en dichos documentos, segun se
acordo en la XVIII Asamblea de Cumbre, que tuvo
lugar esta semana en Asuncion, Paraguay.

La propuesta para la eliminacion de las frases en latin
fue presentada por los representantes de Espana,
Paraguay, Colombia, Bolivia, Chile y Ecuador.

De esta forma, frases como “fumus boni iuris“, es de-
cir, apariencia de buen derecho, necesaria para de-
ducir determinadas pretensiones de caracter proce-
sal, como en el caso de las medidas cautelares, o
“periculum in mora®, peligro de mora o de tardanza
en la resolucion del proceso.

La delegacion espanola que promovié la propuesta
estaba formada por el presidente del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y del Tribunal Supremo, Carlos
Lesmes, y por el vocal Juan Martinez Moya, expresi-
dente del Tribunal Superior de Justicia de Murcia.
Por ello, es de presumir que, a partir de su regreso
a Espana, se impartan las instrucciones oportunas
desde la Escuela Judicial y desde el Servicio de For-
macion Continua del érgano de gobierno de los jue-

ces para que los hombres y mujeres que administran
justicia en Espaha comiencen a suprimir las frases en
latin de sus autos y sentencias.

EN LA MISMA DIRECCION QUE LAS COR-
TES ESPANOLAS.

Esta decision de Cumbre va en la misma direccion
que la reciente proposicion no de ley para promo-
ver la claridad del lenguaje juridico, que fue aproba-
da por unanimidad por la Comision de Justicia del
Congreso de los Diputados, a propuesta del Grupo

Socialista.

En la misma se instaba al gobierno a “impulsar de ma-
nera decidida actuaciones que promuevan la claridad del
lenguaje juridico, dando cumplimiento al Convenio Marco
de Colaboracién para Promover la Claridad del Lenguaje
Juridico, asi como a dar cuenta al Congreso de las actua-

ciones realizadas al amparo del mismo”.

En este sentido, Maria Mercedes Buongermini, jueza
paraguaya que participd en la XVIII Asamblea de
Cumbre, declaré que “es necesaria la redaccion de los
actos de comunicacién en lenguaje claro, facil y com-
prensible para las personas interesadas en las resolucio-
nes judiciales. Debemos homogeneizar la redaccién de
sentencias y buscar un equilibrio entre el rigor técnico
necesario de las expresiones y comprension por parte de
la ciudadania”.

Fuente: Nota de Carlos Berbelll. Comunicador, escritor y periodista especializado en justicia e investigacion criminal. Director de

Confilegal.com

http://confilegal.com/20160417-las-frases-latin-seran-eliminadas-autos-sentencias-segun-acuerdo-cumbre-judicial-iberoamericana/
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La Cumbre Judicial Iberoamericana pide aunar esfuerzos

para una mayor transparencia y seguridad juridica.

€ HaciaLa
DNSOLIDACION
ELASEGURIDAD,
LTURA DE PAZ
DESARROLLO
SOCIAL.”

XVIll CUMBRE JUDICIAL
IBEROAMERICANA

PARAGUAY 2016

a
.

is

De izquierda a derecha, el ministro de Justicia de Uruguay Jorge Hediak, el presidente de la corte de Justicia de Ecuador Carlos Ramirez y el
presidente del consejo de la magistratura de Paraguay Enrique Riera. Andrés Cristaldo. EFE

Los 23 paises que forman parte de la Cumbre
Judicial Iberoamericana han puesto de mani-
fiesto, en su ultima asamblea plenaria, la nece-
sidad de aunar esfuerzos en sus actuaciones
para trabajar por la transparencia y la seguri-
dad juridica.

Los 23 paises que forman parte de la Cumbre
Judicial Iberoamericana han suscrito una decla-
racion final en la que ponen de manifiesto la ne-
cesidad de aunar esfuerzos en sus actuaciones
para trabajar por la transparencia y la seguridad

18

juridica. El acto ha tenido lugar durante la XVIII
asamblea plenaria, celebrada en Asuncion
(Paraguay), segun informa el Poder Judicial.

Asimismo, este grupo de paises ha establecido
como prioridades la consolidacion de un portal
iberoamericano del conocimiento juridico, el
fortalecimiento del uso de la tecnologia en los
poderes judiciales, la cooperacion judicial inter-
nacional, el fortalecimiento de los mecanismos
de coordinacidén interinstitucional y la utilizacion
de un lenguaje claro para la administracion de
Justicia.
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Secretaria Permanente

Durante la asamblea plenaria, Espaia ha cedido
el testigo de la secretaria permanente de la
cumbre, que llevaba desempefiando desde
1997, a la Suprema Corte Judicial Republica
Oriental de Uruguay.

re

Carlos Lesmes, Presidente del Consejo General del Poder Judicial y
del Tribunal Supremo.

La secretaria permanente es el drgano técnico
de apoyo a los miembros de la cumbre, se halla
en comunicacién permanente con ellos, a tra-
vés los coordinadores nacionales, y esta encar-
gada de trasladar informacién cumplida acerca
de sus actividades; de recabar y recibir, por
igual conducto, sus iniciativas y observaciones;
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de convocar, si fuera preciso, reuniones de
coordinadores o de expertos; y de mantener
una estrecha relacién con la secretaria pro tem-
pore.

Ademas, se aprobd que Ecuador ostente la se-
cretaria pro tempore, en sustitucion de Para-
guay, como sede de la XIX Asamblea Plenaria,
gue tendra lugar en 2018. Se trata del 6rgano
técnico designado por las instituciones naciona-
les miembros del pais que asuma la organiza-
cion de cada edicion de la cumbre.

Durante las casi dos décadas en que Espafia ha
ostentado este puesto, la Cumbre ha alumbra-
do resultados como el Estatuto del Juez Iberoa-
mericano, la Carta de Derechos del Usuario de
la Justicia o el Codigo Modelo Iberoamericano
de Etica Judicial.

Los paises miembros de la Cumbre Judicial Ibe-
roamericana son Andorra, Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Costa Rica, Cu-
ba, El Salvador, Espafa, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela.

Fuente: POR EXPANSION. MADRID. Actualizado: 18/04/201617:15
horas

http://www.expansion.com/juridico/actualidad-
tendencias/2016/04/18/5714f9f1ca47418b6f8b45b3.html
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DERECHO A LA PROTECCION DE

EN LA CONSTITUCION.
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DATOS PERSONALES

DESAFI0OS PARA EL LEGISLA-

DOR Y EL INTERPRETE CONSTITUCIONAL.

Cuando se afirma que vivimos en una
sociedad que esta en constante movimiento, lo
l6gico es pensar que el Derecho debe evolu-
cionar con la finalidad de satisfacer las necesi-
dades de sus integrantes. De esta manera,
también cuando se nos dice que el ser hu-
mano es capaz de generar e intercambiar da-
tos, nos lleva a la idea de que debe existir una
regulacion que proteja esos sucesos.

En ese contexto, reflexionar sobre lo
narrado en el parrafo anterior es de mucha im-
portancia pues, si se contempla al ser humano
como fuente de datos que sirven para impulsar
el desarrollo social, cientifico o médico, la la-
bor de los operadores juridicos debe estar cir-
cunscrita no sélo en cémo brindar proteccion a
los datos de la persona que proporciona su
informacion, sino también al impulso y progre-
so de la comunidad.

Los avances tecnoldgicos han provo-

cado la difusién de numerosa informacion vy,

*Por Victor Hugo Hiram Magallanes Martinez

por ende, son muchos los panoramas que
pueden surgir en torno al tratamiento de datos
que son generados por una persona, por ello
que sea importante que se haya reconocido a
la Proteccion de Datos Personales en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Como sabemos, el reconocimiento de
los derechos es un proceso largo y tratandose
de la Proteccion de Datos Personales no hubo
una excepcion pues ha evolucionado desde
que era contemplado a través de una dimen-
sion negativa, es decir, a partir de que se de-
terminaba como una barrera ante las posibles
injerencias de terceros en la vida privada de la
persona, hasta en la actualidad que se con-
ceptualiza como un derecho con proyeccion
individual y social.

El camino recorrido fue extenso, prac-
ticamente desde 1948, en el que el derecho a

la vida privada fue reconocido, por vez primera
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* Secretario adscrito al Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Morelos, ha colaborado en la revista del
Instituto de la Judicatura Federal, ha participado como profesor titular de diversas materias en este Institu-
to y en diferentes instituciones educativas privadas, también tuvo participacion como disertante en el tema
"Caso Defensor de Derechos Humanos vs Guatemala" en la Casa de la Cultura Juridica Ministro Raul Caste-

llano Jiménez, es docente certificado por la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Imple-
mentaciéon del Sistema de Justicia Penal en el bloque de Derechos Humanos y ha colaborado como autor
en el primer y segundo coloquio de la Revista Estudios en Derecho a la Informacién editada por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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en el articulo 12 de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos hasta en el
dia de hoy en que se incorpora a la proteccion
de datos personales en diferentes leyes funda-
mentales.

En México fue reconocido como dere-
cho fundamental el 1 de junio de 2009 y fue en
la exposicion de motivos del dictamen por el
que se reformé el articulo 16, de la Carta Mag-
na, que se determin®, entre otras cosas, que
debia resaltarse la relevancia, por primera vez
en la historia de México, de que se reconocie-
ra al maximo nivel a este derecho.

Asimismo, se destacé que, derivado
de la aprobacién de la reforma al articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que expresa el derecho fundamen-
tal al acceso a la informacién, era de importan-
cia que se reconociera de manera expresa en
el texto constitucional, al derecho a la protec-
cion de datos, como un limite al derecho de
acceso a la informacién.

De igual manera, se estableci6 que
existian diversas justificaciones para recono-
cer constitucionalmente el derecho a la vida
privada, de las que destacan dos razones es-
pecificas, la primera, tiene como objeto dar
certidumbre al particular respecto de los casos
en los que sera posible tratar sus datos sin
que medie su consentimiento, desde el nivel
constitucional. La segunda, tiene como finali-
dad dejar claro que este derecho encuentra

limites frente a otros, en los que previa valora-
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cion de las circunstancias particulares, el dere-
cho a la proteccion de datos puede ceder fren-
te a los mismos, como sucede en el caso del
derecho de acceso a la informacion publica
gubernamental, en el que por razones de inte-
rés publico determinados datos personales se
encuentran exceptuados de la aplicacion de
algunos de los principios y derechos que sus-
tentan la proteccion de datos.

Asi, se determin6 que el derecho a la
proteccion de datos personales presenta ca-
racteres propios que le dotan de una naturale-
za autéonoma, de tal forma que su contenido
esencial lo distingue de otros derechos funda-
mentales, especificamente, del derecho a la
intimidad, en el que este ultimo tiende a carac-
terizarse como el derecho a ser dejado solo y
evitar injerencias en la vida privada mientras
que el derecho a la proteccion de datos atribu-
ye a la persona un poder de disposicién y con-
trol sobre los datos que le conciernen, partien-
do del reconocimiento de que tales datos van
a ser objeto de tratamiento por responsables
publicos y privados.

Estas son algunas de las razones ex-
puestas por el constituyente permanente para
incorporar al derecho de que se trata al texto
constitucional, entonces es clara la proyeccion
que se le pretende dar, pues se le proporciona
una posicion privilegiada que le permite guar-
dar una relacidén con los demas derechos que
constituyen por si mismos el umbral para la

actuacion de los poderes publicos y, de esta
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manera, se le dota también de ciertas
barreras que no se pueden restringir, esto es,
lo que ha sido denominado por la doctrina co-
mo “contenido esencial” y que también ha sido
llamado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como “nucleo duro”.

Sobre el aspecto del contenido esen-
cial o nucleo duro, son diversos los pronuncia-
mientos que ha efectuado el Alto Tribunal, por
ejemplo, en lo que se refiere a la seguridad
juridica en materia tributaria determiné que és-
te radica en "saber a qué atenerse" respecto

de la regulacién normativa prevista en la ley y
a la actuacion de la autoridad.”

Por otra parte, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al fijar
el nucleo duro respecto al derecho a un debido
proceso, determind que éste es lo que llamé
anteriormente como “formalidades esenciales
del procedimiento”, las cuales permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas antes de
que las autoridades modifiquen su esfera juri-
dica definitivamente.?

Asimismo, al resolver el Amparo en
Revision 69/2012, la Primera Sala, respecto al
interés superior del menor, sostuvo que éste
se manifiesta en dos dimensiones, es decir,

como principio garantista y como pauta inter-
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pretativa para solucionar conflictos y que, de-
bido a esta doble vertiente, se trata del reco-
nocimiento de un "nucleo duro de derechos",
esto es, aquellos derechos que no admiten
restriccion alguna y, por tanto, constituyen un
limite infranqueable que alcanza, particular-
mente, al legislador y, ademas, implica la obli-
gacion de priorizar las politicas publicas desti-
nadas a garantizar el "nucleo duro" de los de-
rechos.

Sin duda los criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tras-
cienden tanto a la labor legislativa como a la
jurisdiccional, pues por una parte se imponen
ciertos deberes que debe observar el legisla-
dor ordinario en el caso de creacion de una
medida restrictiva (norma general) y, por otra
parte, fija ciertas pautas que debe observar el
intérprete constitucional al verificar la relacion
l6gica y proporcional entre los fines y los me-
dios de una medida restrictiva, para asi otor-
gar legitimidad a ésta.

En efecto, se admite que el legislador
pueda intervenir a través de una norma en el
ejercicio del derecho fundamental con la finali-
dad de regular su ejercicio y también que el
intérprete constitucional, al estudiar una norma
restrictiva, ejerza un completo control de razo-

nabilidad que debe incluir el examen acerca
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TAl respecto puede consultarse la jurisprudencia 1a./J. 139/2012 (1Qa.), emitida por la Primera Sala de la
Sup[ema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN
QUE CONSISTE.

2Sobre el tema puede consultarse la jurisprudencia 1a./J. 11/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.”
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y su contenido esencial, tal como se
puede apreciar de las consideraciones ex-
puestas en el amparo directo en revisidon
1387/2012, resuelto por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en se-
sion de 22 de Mayo de 2014.

Entonces, tomando como referencia el
contenido de los criterios expuestos y contras-
tandolos con el Derecho a la Proteccion de
Datos Personales, debemos senalar que exis-
ten grandes desafios en la labor que empren-
den tanto el legislador como el intérprete cons-
titucional y uno de ellos es el de identificacion
del “contenido esencial” o “nucleo duro” de es-
te derecho, en la medida que, una vez delimi-
tada esta parte inalterable, podra emitirse una
norma restrictiva o bien, ya formulada, podra
resolverse sobre algun conflicto derivado de
su ejercicio, lo que es una tarea complicada
pues quizas podemos llegar a confundirlo con
otros elementos que integran el derecho fun-
damental.

Sin embargo, a manera de propuesta,
me permito sefialar que dicho contenido esen-
cial se encuentra en la facultad del titular del
derecho para que la informacién que le con-
cierne sea manejada de forma correcta, esto,
porque creo que debe ser apreciado desde su
parte positiva y no de otro aspecto negativo
(posible injerencia estatal o particular) o instru-
mental (acceso, rectificacion, cancelacion u
objecién), lo que no implica que dicha facultad

sea totalmente inabordable, pues, al momento
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de llevar a cabo alguna medida restrictiva, los
poderes publicos pueden ejercerla siempre
bajo un adecuado control de razonabilidad en
el que incluya un escrutinio estricto acerca de
la posible afectacion a este derecho funda-
mental y su contenido esencial.

Dicho de otra manera, lo “inalterable”
de este derecho fundamental puede ceder, tal
como se menciond lineas atras, en beneficio
de la sociedad o, incluso, por razones de inte-
rés publico.

Lo que se busca, es que los derechos
fundamentales armonicen dentro del ordena-
miento juridico a fin de maximizar su ejercicio
creando, desde diversas perspectivas, una se-
rie de limitaciones del poder estatal, en espe-
cifico, delineando el ejercicio de la libertad
configurativa de la que se le ha dotado al le-
gislador ordinario y, ademas, dotando al intér-
prete de la Constitucion de ciertos parametros
que debe tomar en cuenta en el momento de
solucionar cualquier conflicto.

Como se dijo anteriormente, la tarea
que tienen tanto el legislador como el intérpre-
te constitucional es complicada, incluso hasta
laboriosa, pero siempre que se actue con res-
peto al contenido esencial de este derecho
fundamental, relacionandolo también con los
demas bienes constitucionales como integran-
tes de toda una ingenieria juridica, se puede
garantizar el ejercicio equilibrado de los dere-
chos humanos establecidos en la Ley Funda-

mental.
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En ese sentido, para finalizar, me gus-
taria senalar que definitivamente el debate se
encuentra abierto y el Derecho a la Proteccion
de Datos Personales, tal como se encuentra
posicionado en la actualidad, genera una gran
responsabilidad en la actividad de los poderes
publicos en México, pues dadas las caracteris-
ticas descritas, la labor legislativa y jurisdiccio-
nal se ven impregnadas por la necesidad de
buscar nuevas alternativas, ya sea a la hora
de emitir alguna norma restrictiva o simple-
mente al realizar la interpretaciéon de un caso

en concreto.

PROTECCION DE
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Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la ela-

boracion de versiones publicas.

El pasado 15 de abril del afo en curso, se pu-
blic6 el en Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Na-
cional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos ge-
nerales en materia de clasificacion y desclasifi-
cacion de la informacién, asi como para la ela-
boracién de versiones publicas.

A continuacion, encontrara un resumen de di-
chos Lineamientos, los cuales tienen por obje-
to establecer los criterios con base en los cua-
les los sujetos obligados clasificaran como re-
servada o confidencial la informacién que po-
sean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documen-
tos que contengan partes o secciones clasifi-
cadas.

En cuanto al capitulo de Clasificacion, sefala
gue para clasificar la informaciéon como reser-
vada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del area del sujeto obligado deberd
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la
Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el ambito de sus respectivas com-
petencias, en tanto estas ultimas no contra-
vengan lo dispuesto en la Ley General.
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Apunta, que los sujetos obligados deberan
aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sdlo po-
dran invocarlas cuando acrediten su proceden-
cia.

La carga de la prueba para justificar toda ne-
gativa de acceso a la informacion, por actuali-
zarse cualquiera de los supuestos de clasifica-
cion previstos en la Ley General, la Ley Fede-
ral y leyes estatales, correspondera a los suje-
tos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la in-
formaciéon ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas
para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demas disposiciones aplica-
bles en la materia.

Establece que los sujetos obligados no podran
emitir acuerdos de caracter general ni particu-
lar que clasifiquen documentos o expedientes
como reservados, ni clasificar documentos an-
tes de que se genere la informacidon o cuando
éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizara
conforme a un analisis caso por caso, median-
te la aplicacién de la prueba de dafio y de in-
terés publico.
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Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al
momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la in-
formacion, para verificar si encuadra en una causal de re-
serva o de confidencialidad.

La clasificacion de la informacion se lleva-
ré a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la in-
formacion;

II. Se determine mediante resolucion de au-
toridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transpa-
rencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las correspondientes de las entida-
des federativas.

Los titulares de las areas deberdn revisar la
clasificacion al momento de la recepcién de
una solicitud de acceso a la informacion, para
verificar si encuadra en una causal de reserva
o de confidencialidad.

En el apartado sobre el indice de los expe-
dientes clasificados como reservados, refiere
que los titulares de las areas de los sujetos
obligados elaboraran semestralmente un indi-
ce de los expedientes clasificados como reser-
vados, por area responsable de la informa-
cion y tema. Dichos indices deberan publicar-
se en el sitio de internet de los sujetos obliga-
dos, asi como en la Plataforma Nacional en
formatos abiertos al dia siguiente de su ela-
boracion.

A efecto de mantener actualizado el indice de
los expedientes clasificados como reservados,
los titulares de las areas lo enviaran al Comi-
té de Transparencia dentro de los primeros
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diez dias habiles de los meses de enero y ju-
lio de cada afio, segun corresponda. El Comi-
té de Transparencia tendra un plazo de diez
dias habiles para su aprobacion.

Por lo que se refiere a la desclasificacion
de la informacion, sefala que los documen-
tos y expedientes clasificados como reserva-
dos, serdn publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a
su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacion, salvo
cuando se trate de informacion cuya publica-
cion pueda ocasionar la destruccion o inhabi-
litacion de la infraestructura de caracter es-
tratégico para la provision de bienes o servi-
cios publicos, o bien se refiera a las circuns-
tancias expuestas en la fraccion IV del ar-
ticulo 113 de la Ley General salvo que a jui-
cio de un sujeto obligado sea necesario am-
pliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; en cuyo caso, el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al organismo ga-
rante competente, debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafio y se-
Aalando el plazo de reserva propuesto; por
lo menos, con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo;

III. Exista resolucién de una autoridad com-
petente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la re-
serva de la informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere
pertinente la desclasificacion.



En relacién al capitulo de Versiones Publi-
cas, la version publica del documento o expe-
diente que contenga partes o secciones reser-
vadas o confidenciales, sera elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos
de reproduccion, a través de sus areas y de-
bera ser aprobada por su Comité de Transpa-
rencia.

Se considera, en principio, como informacién
publica y no podra omitirse de las versiones
publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transpa-
rencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales
aplicables;

II. El nombre de los servidores publicos en
los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las
facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

III. La informacion que documente decisio-
nes y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio
de las facultades o actividades de los servi-
dores publicos, de manera que se pueda va-
lorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite
alguna causal de clasificacién, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos
por el Estado mexicano.

Los sujetos obligados garantizaran que los
sistemas o medios empleados para eliminar la

informacién en las versiones publicas no per-
mitan la recuperacién o visualizacién de la
misma.

La Seccion sobre la Elaboracion de Versio-
nes Publicas de la Informacion conteni-
das en las obligaciones de Transparen-
cia, en caso de excepcidon, menciona que
ademas de los requisitos establecidos, no se
podran omitir de las versiones publicas, los
elementos esenciales que muestren la infor-
macion contenida en las obligaciones de
transparencia y deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia respectivo.

La informacion contenida en las obligaciones
de transparencia, se regira por lo dispuesto
en la Ley General y en las leyes aplicables

gue deberan observar los sujetos obligados.

Considera informacion confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la
norma aplicable;

II. La que se entregue con tal caracter por
los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de en-
tregar con dicho caracter la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o
en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

III. Los secretos bancario, fiduciario, indus-
trial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, suje-
tos de derecho internacional o a sujetos obli-
gados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener ac-
ceso a ella los titulares de la misma, sus re-
presentantes y los servidores publicos facul-
tados para ello.

Fecha de Clashcacitn: 25 de junio de 2005
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SLas O £518 ENEQEnoD N NOMEAMEnca,
ammammma Directora General de Clasifcacion y

deliberativo de los

aclones o pun
iblicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.
.Elmmmymmuummmmmwmm

de vista que forman parte de un proceso

nuesre pals. México ne sdlo cuenta con
ummump&mmymmummmwm
jpetroléra de gran complepdad y
ﬂmmw"ﬂw'mmmp‘lmmu#mﬂh
publicidad de la informackin sefalada, loda ver que ain no se cuentan con elementos
suficientes pars emitr una opinidn definiiva.

(R.- 228912)

27

Modelo para testar documentos electrénicos.



A continuacion se presenta una tesis relevan-
te en la que el érgano jurisdiccional aplica cri-
terio novedoso en la imparticion de justicia:

Los Magistrados Patricio Gonzalez-Loyola Pé-
rez (presidente), Jean Claude Tron Petit y Os-
car German Cendejas Gleason, integrantes
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa, Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicacio-
nes, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda la Republica, aprobaron
la tesis con el niumero de identificacién 1.1°
A.E.159 A. (103), a la que se le asigné la cla-
ve de control interno TCO11AE.10AD159.1.

Por ende, la tesis aludida se aprueba en los
términos siguientes:

DATOS PERSONALES. NO SON SUCEPTI-
BLES DE EXCLUIRSE DE PUBLICACION
CUANDO CORRESPONDEN A LA IDENTI-
FICACION DEL AGENTE SANCIONADO
POR COMETER UNA PRACTICA MONOPO-
LICA ABSOLUTA.

El articulo 38 de la Ley Federal de Competen-
cia Econémica abrogada, asi como el diverso

NUMERO 2
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numeral 134 de la actual ley, reconocen ac-
ciones indemnizatorias por dafos o perjuicios
a causa de una practica monopdlica y su ejer-
cicio es imposible o sumamente dificil si no se
da a conocer la conducta infractora acredita-
da y la identidad del agente econdmico res-
ponsable. Correlativamente, el articulo 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
qgue para la oposicion al tratamiento de datos
personales existen ciertas excepciones, que
se desarrollan en las leyes respectivas, entre
ellas, cuando estén de por medio derechos de
terceros. En ese sentido, los articulos 120 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 37 de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Particulares establecen que no se requiere
obtener el consentimiento de los particulares
para permitir el acceso a informacién confi-
dencial, cuando su publicaciéon sea necesaria
para proteger los derechos de terceros.

Asimismo, tanto el primer numeral menciona-
do como el diverso ordinal 10 de la ultima le-
gislacion en cita, prevén que no es necesario
el consentimiento de los particulares titulares
para permitir el a acceso a la informacién
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informacién contenida en registros publicos o
fuentes de acceso publico, cuestion que en el
caso del juicio de amparo se actualiza, en vir-
tud de que el ultimo parrafo del articulo 28 de
la Ley de Amparo contempla que la lista de
publicacion de las determinaciones asumidas
por los jueces de amparo se fijarda en lugar
visible y de facil acceso del juzgado, indicando
los datos que debe contener, entre ellos, el
nombre del quejoso. Por tanto, la sentencia
gue niega el amparo solicitado en contra de la
resolucidon que sanciona al quejoso, y a otras
personas, por la comisién de una practica mo-
nopdlica absoluta, no se actualizan las condi-
ciones para proteger sus datos personales,
sino por el contrario, se configura un limite a
ese derecho fundamental.

PRECEDENTE: Amparo en revisién 2/2015. 31 de marzo de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Rogelio Pérez Ballesteros.

Tesis
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Actividades academicas

MAESTRIA EN

j@ Derecho Estadounidense

MAESTRIA EN DERECHO ESTADOUNIDEN-
SE, OFERTADO POR EL ll]-UNAM EN CON-
JUNTO CON EL INCAM Y LA ELDS.

Inicio: 12 de agosto de 2016.

Es un programa de formacion juridica completa
en derecho estadounidense. Es como volver a
cursar la carrera de Derecho, pero con las nor-
mas y metodologias del pais del norte.

Requisitos:

Egresado de la licenciatura en derecho o
carreras afines.

Se exige nivel de dominio del inglés inter-
medio-alto, minimo 550 pts. TOEFL
Solicitud por correo electronico acompa-
nada de curriculum actualizado, mismo que
debera contener:

Datos personales completos
Informacion académica
Experiencia profesional previa
Dominio del inglés a nivel oral y
escrito.

oo o

Para mayor informacion, consulte el siguiente
link:  http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/
eventos/2016/0126/cartel.pdf

Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas—UNAM
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7Y 8 DE JUNIO.

JORNADAS INTERNACIONALES DE ACCESO
A LA INFORMACION Y ARCHIVOS. DERE-
CHOS COLECTIVOS E INDIVIDUALES: FACE-
TAS DEL ACCESO A LA INFORMACION Y
ARCHIVOS.

Sede: Instituto Nacional de Transparencia, Acce-
so a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales.

Auditorio “Alonso Lujambio” y salas de capacita-
cion “A” y “B” Av. Insurgentes Sur 3211, Dele-
gacion Coyoacan, Col. Insurgentes Cuicuilco.
Ciudad de México.

Fuente: http://eventos.inai.org.mx/jiai2016/

7 AL 9 DE JUNIO

IV JORNADAS DE JUICIOS ORALES:
"DESAFIOS Y RETOS DEL SISTEMA ACUSA-
TORIO MEXICANO A PARTIR DEL 18 DE JU-
NIO DE 2016".

Cuota de recuperacion. Se otorgara constancia
de asistencia.

Coordinadores: Patricia Gonzalez Rodriguez y
Jorge Witker Velazquez.

Teléfono (s): 56 22 74 74 ext. 2221 y 2215

Sede: Auditorio "Dr. Héctor Fix Zamudio”
Organizador: ll]-UNAM

Fuente: http:/lwww.juridicas.unam.mx/inst/evacad/


http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2016/0607
http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2016/0607
http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2016/0607
http://www.juridicas.unam.mx/inst/evacad/Eventos/2016/0607

Libros recomendados

MANUAL DE ARGl,JMENTA(;IC')N JURI'DI(;A. DE JAIME CARDENAS GRA-
CIA. CULTURA JURIDICA, NUM. 1 6. PORRUA—- UNAM IIJ.

Este volumen analiza los temas fundamentales de la argumentacion en el Dere-
cho. Aborda los significados de interpretacion, aplicacion y argumentacion juri-
dica; asi como las relaciones existentes entre la argumentacion juridica y el len-
guaje, la logica y la hermenéutica. Ademas da cuenta de las teorias de la primera
y segunda generacion en materia de argumentacion juridica. Finalmente, analiza
el papel del principio de proporcionalidad en la resolucion de conflictos entre
principios constitucionales y convencionales.

ULTURA
URIDICA
———

Manual de argumentacién juridica

|

Doctor en Derecho por la Universidad
Nacional Autonoma de México, y por la
Universidad Complutense de Madrid. Ex
consejero Electoral del IFE. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores.
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Libros recomendados

TRANSPARENCIA
HERRAMIENTA
PARA UNA NUEVA
GOBERNANZA

El libro tiene como proposito

disefiar una politica publica
que fortalezca el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion
publica y a partir de ahi, impulsar la
gobernanza municipal a través del
ejercicio responsable del acceso a la
informacion publica gubernamental.

TRANSPARENCIA HERRAMIENTA PARA
UNA NUEVA GOBERNANZA. LAURA
RUIZ GARCIA. EDITORIAL FLORES.

Ante invitados especiales, familiares, autoridades y
companeros del Consejo de la Judicatura Federal, la
Doctora Laura Ruiz Garcia, Secretaria Técnica de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, presento el
libro: TRANSPARENCIA: HERRAMIENTA PA-
RA UNA NUEVA GOBERNANZA, el acto se llevd
a cabo en el Salon del Pleno de la Sede alterna de la
SCJN, el pasado 18 de mayo del presente ano este
ano.

El presidium durante la presentacion del libro, estuvo

conformado por el Dr. Alfonso Pérez Daza, Consejero
del Consejo de la Judicatura Federal y actual Presidente
de la Comisién para la Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales; la Magis-
trada Dalila Quero Juarez, Directora General de Dere-
chos Humanos, Igualdad de Género y Asuntos Interna-
cionales, y el Dr. Carlos A. de los Cobos Sepulveda,

Titular de la Unidad de Transparencia.
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Recomendaciones cinematograficas

SUFFRAGETTE

Protagonizada por Carey Mulligan, Helena Bon-
ham Carter y Meryl Streep. Dirigida por Sarah
Gavron.

El movimiento sufragista nacid en Inglaterra en
visperas de la Primera Guerra Mundial (1914-
1918). La mayoria de las sufragistas no proce-
dian de las clases altas, sino que eran obreras
que veian impotentes como sus pacificas protes-
tas no servian para nada. Entonces se radicaliza-
ron y, en su incansable lucha por conseguir la
igualdad, se arriesgaron a perderlo todo: su tra-
bajo, su casa, sus hijos y su vida. La protagonista
es Maud (Carey Mulligan), una mujer que reivin-
dico denodadamente la dignidad de las mujeres.

Fuente: http://netflixpeliculas.com/las-sufragistas-suffragette/

-
d

.
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CAREY MULLIGAN  HELENA BONHAM CARTER
GLEESON  ANNE-MARIE DUFF s MERYL STREEP

'.‘

MOTHERS.
DAUGHTERS
REBELS.

12

Pelicula dirigida por Nikita Mijalkov, basada en el
guion para television de Reginald Rose: Twelve
Angry Men.

Doce personajes. |2 verdades. Esta es la historia
de 12 miembros de un jurado que deben decidir
si un chico checheno de 18 anos es culpable del
homicidio de su padrastro, un oficial del ejército
ruso. La pelicula es una reflexion sobre la vida
actual, sobre la necesidad de escuchar al familiar
allegado y prestarle ayuda antes de que sea de-

masiado tarde.
Fuente :http:/Inetflixpeliculas.com/12/


http://www.sensacine.com/actores/actor-136628/
http://www.sensacine.com/actores/actor-5894/
http://www.sensacine.com/actores/actor-9/
http://www.sensacine.com/actores/actor-197147/
http://www.sensacine.com/actores/actor-197147/
https://www.google.com.mx/search?rlz=1C1EODB_enMX657MX657&espv=2&biw=1440&bih=775&q=Nikita+Mijalkov&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LSz9U3ME4uKytJUuIEs02qDAy1xLKTrfTTMnNywYRVSmZRanJJfhEAdyZ1DTEAAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjbxdfjyInMAhXDzoMKHfyhASwQmxMIkAEoATAV
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