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Editorial

Por: Carlos A. De los Cobos Septlveda.

Los 6rganos de transparencia del Consejo de la Judi-
catura Federal en esta ocasion presentan una edicion
del Boletin Electrénico con un especial énfasis en las

Boletin electréni(jo actividades desarrolladas en el marco del Seminario
Internacional de Transparencia Judicial 2015: el Nuevo

T / Modelo de Acceso a la Informacion y Justicia Abierta,

de Tﬂ?’lspﬂrenCla celebrado durante los dias 11, 12 y 13 de noviembre,

' o en la Ciudad de México, Distrito Federal.
Medio Informativo Trimestral

del Comité de Transparencia. El lector encontrara en este espacio trabajos, articulos,

opiniones y experiencias que invitan a la reflexion en
materia de transparencia, acceso a la informacién vy
proteccidon de datos personales, atento que se trata de
herramientas actuales para que los operadores de la
norma juridica en sede administrativa o judicial puedan

c ' contar con insumos para desarrollar su trabajo.

En primer lugar, se les invita a analizar la relatoria pre-
parada por el personal de la Unidad de Transparencia

POICH R B L TRRRACCn

Coneejodeln Jucicatien) del Consejo de la Judicatura Federal, en las que se
. ) destacan temas de gran calado para la construccion de
Comité de Transparencia la justicia abierta en las tres perspectivas: la judicial

electoral, la justicia constitucional y los temas sensibles
en el Consejo de la Judicatura: proteccion de datos
personales y la oralidad en los juicios penales y mer-
cantiles. Sin duda, ponentes de primer nivel que duran-
te tres dias discutieron la agenda que habra de instru-

ANO 5, NUMERO 4, mentarse para llevar a buen puerto la reforma constitu-
OCTUBRE—DICIEMBRE 2015 cional de 2014.

En la seccion de articulos, destaca el de la Dra. Ydalia
Pérez Fernandez Ceja, especialista en temas de liber-
tad de expresion y lineas jurisprudenciales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Expone el caso
Granier y otros vs Venezuela, el cual impacta de mane-
ra directa en nuestra legislacion y en la toma de deci-
siones judiciales de los jueces interamericanos.

Asimismo, se condensan opiniones y esquemas plan-
teados por magistrados expertos en la materia, que
permiten de manera grafica y asequible un acerca-
miento a temas frontera de impugnaciones.

Direccidn Editorial
Dr. Carlos A. de los Cobos Sepulveda
Lic. Jorge Alberto Vadzquez Segura
De igual forma, existe una seccion de semblanzas y
. recomendaciones bibliograficas sobre la materia; algu-
Edicion ) nas sentencias relevantes enviadas por los 6rganos
Mtra. Mayra G. Iniguez Aguilar jurisdiccionales para su difusién. Al final, se citan obras

Lic. Glenda Chadvez Gallardo culturales vy literarias por si el publico quiere profundi-
zar en ello.
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Relatoria del Seminario Internacional de Transparencia Judicial

2015: EIl Nuevo Modelo de Acceso a la Informacion y Justicia Abierta.

Por: Grupo de relatores de la Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal.?

Del once al trece de noviembre se celebro, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, el Seminario Internacional de Trans-
parencia Judicial 2015, intitulado "El Nuevo Modelo de Acceso a
la Informacion y Justicia Abierta”, organizado de manera con-
junta por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la
Judicatura Federal.

En el evento, integrantes de la judicatura federal en concu-
rrencia con la sociedad civil organizada, los érganos autono-
mos y la comunidad académica, se reunieron para discutir y
reflexionar, de manera plural, profunda y atenta los temas de
la agenda judicial en materia de transparencia, a fin de trazar
los derroteros por los que habra de transitar el Poder Judicial
de la Federacion para el efectivo ejercicio del citado derecho
fundamental, a fin de materializar los postulados del Constitu-
yente Permanente en el marco de la integracion y consolida-
cion del Sistema Nacional de Transparencia.

En ese sentido, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el Consejero Pre-
sidente de la Comision de Transparencia del Consejo de la Ju-
dicatura Federal con una activa participacion del Instituto Na-
cional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, por
conducto de su Comisionada Presidenta, prepararon de forma
focalizada y objetiva ocho paneles de trabajo y cinco conferen-
cias magistrales en los cuales diversas voces nacionales e inter-
nacionales expresaron su punto de vista.

En sus intervenciones, la Doctora Ximena Puente de la Mora
resaltd los avances alcanzados con la reforma constitucional
en la materia, asi como con la publicacion de la Ley General
atinente, cuyos principales ejes gravitan sobre el fortaleci-
miento del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, la creacion de un Sistema Nacional de Transparencia
en el que el 6rgano garante — INAI - tiene nuevas facultades y
retos dentro de la arquitectura constitucional-.

€€ £l acceso a la informacion publica es
un requisito indispensable para el funcio-
namiento de la democracia, y a su vez
una herramienta trascendental para la
rendicion de cuentas gy

Por su parte, el Doctor Alfonso Pérez Daza, Consejero de la
Judicatura Federal destaco que, la transicion a un Estado
Constitucional y Democratico de Derecho transita, necesaria-
mente por un sistema politico transparente en los poderes
publicos del Estado.

Para el Consejero, la judicatura federal no puede ser omisa y
menos aun indiferente ante la reforma que se materializo y
proceso en las instituciones, atento a que su objetivo primige-
nio es brindar a la ciudadania rendicion de cuentas.

ILic. Rocio Sierra Gonzalez, Lic. Glady Hernandez Cruz, Lic. Sandra Yadira Flores De Avila y Mtro. Javier Nava Quintanar, con la revision del Lic. Jorge A. Vaz-
quez Segura, Mtro. Héctor Del Castillo Chagoya Moreno y Dr. Carlos A. De los Cobos Sepulveda.
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Magdo. Constancio Carrasco Daza, Presidente del TEPJF, Ximena Puente de la
Mora, Comisionada Presidenta del INAI, Ministro Presidente de la SCJN, Luis

Marfa Aguilar Morales y Alfonso Pérez Daza, Consejero del CJF.

A su vez, el Magistrado Constancio Carrasco Daza, Presidente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, abor-
dod el tema de la transparencia judicial desde el principio cifra-
do en una Optica de justicia abierta, lo que per sé, no implica
aceptar la observacion del publico en asuntos jurisdiccionales
sino que ésta conlleva el desarrollo de mecanismos de compi-

lacion e informacion judicial que sirvan a la ciudadania.

El Ministro Presidente resalto la labor que ha desempeiado el
Maximo Tribunal Constitucional del pais en la contribucion de
la cultura de la transparencia, al practicar ejercicios proactivos
mediante interpretacion judicial asi como eventos académicos
de alto nivel, los cuales se analizan los retos y perspectivas del
tema.

Expreso como un eje de su administracion el compromiso de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura, la implementacion de acciones encaminadas al
cumplimiento irrestricto de los derechos vinculados a la trans-
parencia; se realizaron modificaciones en la organizacion ad-
ministrativa y en sus procedimientos, a través de la expedicion
de acuerdos armonizados.

Senald que el acceso a la informacion publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento de la democracia, y a su
vez una herramienta trascendental para la rendicion de cuen-
tas, lo que a su vez resulta decisivo para fortalecer la legitimi-
dad de las instituciones de imparticion de justicia mediante el
incremento de la confianza de la sociedad en ellas.

En el Primer Panel denominado: “Implementacion de la Re-
forma en materia de transparencia: retos y perspectivas para
el Poder Judicial de la Federacion”.

El Lic. Alejandro Gonzalez Garcia, secretario juridico de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion reconocié que la imple-
mentacion de la reforma que nos ocupa, introdujo principios,
bases y procedimientos para construir el Sistema Nacional de
Transparencia; ello, supuso la inmediata concrecion de accio-
nes por parte de la Suprema Corte en tres dimensiones: la es-
tructural; de la garantia de acceso a la informacion y por Ulti-
mo, de la proteccion de datos personales.

En el mismo panel, el Magistrado Salvador O. Nava Gomar,
planted la posible existencia de un conflicto competencial en-
tre el INAIl'y los drganos jurisdiccionales, en la especie, con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo que
significa que, si eventualmente un partido politico incumple
con sus obligaciones de transparencia, en términos de ley, la
autoridad responsable para conocer de ello y sancionar es el
o6rgano garante; No obstante, el Instituto al resolver el thema
debatendi es susceptible de generar una violacidn a otros dere-
chos de base constitucional y convencional como los politico-
electorales, mismos que son por definicion del articulo 99 del
Pacto Federal de competencia y jurisdiccion del Tribunal Elec-
toral en su faceta de Tribunal Especializado.

En el Segundo Panel sobre "Gobernabilidad e Integridad en
el Desarrollo Institucional”, el Dr. Pablo Alonso, del Banco
Interamericano de Desarrollo, planted que si pretendemos,
realmente, ser libres como seres humanos, debemos poseer
un sistema de proteccion de los derechos individuales, en el
que el imperio de la ley sea la generalidad y no el imperio de la
persona, en otros términos, que no sea que quien esta en una
posicion de poder politico quién decida cdmo se aplica la ley
segun sus intereses.

El Dr. Jorge Arturo Cerdio Herran del Departamento de Dere-
cho del Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México, establecio
que el punto central de su reflexion argumental y constitucio-
nal se incardina en cémo un Poder Judicial contribuye a la go-
bernabilidad en general y al desarrollo institucional de un pais
a partir de su transparencia y rendicion de cuentas, elementos
sine qua non para conseguir mercados financieros estables y

certeza en las transacciones econdmicas.
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Dr. Eber Omar Betanzos Torres, subprocurador de Derechos Humanos de la PGR

En ese mismo sentido, el Dr. Eber Omar Betanzos Torres, sub
procurador de Derechos Humanos y Atencion Ciudadana de la
Procuraduria General de la Republica, sefiald que es indispen-
sable que para que existan instituciones solidas que permitan a
la sociedad encontrar un nivel de satisfaccion y desarrollo ade-
cuado, de conformidad a la dignidad personal, elementos tales
como el crecimiento econdmico, social y politico.

En la conferencia magistral impartida por el Dr. Emilio Sanz
Sanchez, Presidente del Consejo Consultivo de Castilla La
Mancha, se puntualizé que en América Latina existen avances
sustantivos en materia de transparencia, los cuales llevan un
grado de avance respecto a Europa.

De ello, brindan testimonio los precedentes judiciales de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual con crite-
rios progresistas como el caso de Claude Reyes diferencian la
jurisprudencia del Tribunal Europeo, en el que la discusion, en
su opinidn, aun no adquiere la madurez suficiente para tener
un sustento optimo frente al poder politico.

El Presidente del Consejo Consultivo de Castilla La Mancha

En la conferencia magistral del Mtro. Eduardo Bohodrquez,
Director Ejecutivo de Transparencia Mexicana se sustentd la

tesis relativa a que si bien el Sistema Nacional de Anticorrup-
cion y el Sistema Nacional de Transparencia fueron aprobados
de manera casi simultanea en el Congreso de la Union, lo cier-
to es que la implementacion de dichos sistemas, en cuanto a la
agenda publica, estan desfasados, pues los 6rganos guberna-
mentales toman decisiones y actUan de manera independien-
te, dentro del ambito de sus competencias, sin que tomen en
cuenta la intencion principal: el combate a la corrupcion, a tra-
vés de la coordinacion entre instancias de los poderes publi-
Cos.

Recomendd al Poder Judicial de la Federacion como nuevo
sujeto obligado abrirse hacia los ciudadanos y buscar canales
estructurados y estratégicos de didlogo, que generen un acer-
camiento a la informacion que poseen.

En el tercer panel nombrado "“Alianza para la justicia abierta
y sus implicaciones en el fortalecimiento de la democracia” el
Doctor Rafael Estrada Michel, titular del INACIPE, compartio
que el manejo de las Tecnologias de la Informacion lleva impli-
cito el uso de plataformas como bases de datos de los 6rganos
de gobierno, ya sean firmas electrdnicas, reconocimiento de
partes en el juicio en linea; asi como cualquier otro dato rela-
cionado con la identidad de la persona.

El Licenciado Dante Preisser Renteria de la Unidad de Apertu-
ra Gubernamental de la PGR destaco la importancia de la su-
ma del Poder Judicial de la Federacion, mutatis mutandis, a la
politica de gobierno abierto y que se tome a la justicia abierta
como un concepto en construccion.

Definié al gobierno abierto como un nuevo modelo de gober-
nanza basado en tres ejes principales: la rendicion de cuentas,
el derecho a la informacion y la participacion ciudadana a tra-
vés del uso de tecnologias.

El Magistrado Miguel Pasqual Del Riquelme Herrero del Tribu-
nal Superior de la Region de Murcia expreso los riesgos de pro-
tagonizar la transparencia como un escenario en detrimento
de dos factores que componen a la justicia abierta: la participa-
cion civdadana y la rendicion de cuentas.

Destaco que los poderes judiciales deberian ser gestores de
conflictos que resuelvan las necesidades que exige la sociedad,
en aras de no quedar aislados en la mas absoluta irrelevancia
respecto de los problemas sociales.
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Gobierno abierto un nuevo modelo de
gobernanza basado en la rendicion de
cuentas, el derecho a la informacion y la
participacion ciudadana a través del uso
de tecnologias yy

La Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero enfatizo
las decisiones de mayor envergadura que permitieron a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn erigirse en un Tribunal
Constitucional, entre ellas, cito el caso de Aguas Blancas, Gue-
rrero acaecido en 1996, el cual verso sobre la tutela del derecho
a la verdad en contra de la manipulacion de informacion por
parte de las autoridades involucradas en el asunto. El ejercicio
de esta facultad constitucional detond, en sede judicial, la
apertura gubernamental.

Ferﬁaonal w
Ju |C|al

~—

Tercer panel “Alianza para la justicia abierta y sus implicaciones en el fortaleci-

miento de la democracia”

Originalmente, la Suprema Corte interpretd al derecho a la
informacion introducido en la reforma politica de 1977, como
una garantia social que tenia como fines la proteccion de la
libertad de opinion y manifestacion de las ideas, pero circuns-
crita a los partidos politicos y por ende, existia un vacio para su
debido cumplimiento por el Estado Mexicano.

La jueza constitucional participd de la idea relativa a que la
Corte mediante la jurisprudencia y en sus propias resoluciones,
ha construido judicialmente el derecho de acceso a la informa-
cion, a través de la transmision televisiva de las sesiones en
tiempo real, la publicidad de proyectos de sentencia antes de
ser sesionados, sobre todo, en los casos que versan en torno al
control de la constitucionalidad de leyes en el pais; asi como la
adopcion de mecanismos para proteger los datos sensibles de
las partes en litigio.

En el cuarto Panel denominado "Correlaciones entre el Siste-
ma Nacional de Transparencia y Sistema Nacional Antico-
rrupcion”, donde el doctor Jaime Cardenas Gracia, Investiga-
dor del IlJ — UNAM, conceptualmente abordd el tema del con-
trol del Poder en el que el viejo esquema de la division de Po-
deres tiene que replantearse a fin de combatir la corrupcion en
el pais, y fortalecer a las instituciones mediante mecanismos
de participacion ciudadana, las candidaturas independientes y
el referéndum.

En igual sentido, para el Dr. Cardenas los poderes facticos de-
ben ser sujetos de una regulacidn irrestricta, refiriéndose en
particular a los medios de comunicacion y organismos interna-
cionales que confluyen en las decisiones econdmicas del pais.

Reitero el papel que desempeia el Poder Judicial de la Federa-
cion para combatir impunidad sobre todo en lo que respecta a
las sanciones de los servidores publicos que incurren en res-
ponsabilidades.

En su opinidn, existe una formula democratica que combate a
la corrupcion consistente en el establecimiento de pesos y con-
trapesos en los disefios institucionales dentro del marco juridi-
co.

El comisionado del INAI, Oscar Guerra Ford anoté que desde la
institucion a la que pertenece se han estudiado y emitido una
serie de recomendaciones y criterios para materializar los pos-
tulados legales a través de lineamientos especificos que permi-
tan ejercicios de transparencia para los sujetos obligados.

A su vez, también, apuntd que la reforma constitucional y la
publicacion de Ley General de Transparencia, no es una tarea
acabada, sino que es necesario que las entidades federativas
armonicen sus legislaciones a dichos ordenamientos.

El Senador perredista Alejandro Encinas Rodriguez, en su ca-
racter de Presidente de la Comision de Estudios Legislativos
del Senado de la Republica recalco que las obligaciones de la
Ley General de Transparencia obligan por igual a todos los Po-
deres del Estado a cumplir, en especial refirio que es importan-
te modificar un transitorio de la Ley para evitar la opacidad en
los grupos parlamentarios en la cual estan inmersos.

Asimismo, destacd como pendientes de la Legislatura Federal,
la configuracion del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion en
concordancia con el Sistema Nacional de Transparencia.
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Finalmente, fue un critico del sistema judicial mexicano y refle-
xiono sobre los pendientes en la materia para el Poder Judicial
de la Federacion.

Durante la Conferencia Magistral “Prdcticas internacionales
en materia de transparencia judicial”, impartida por el doctor
Sergio Muro, Consultor del Banco Mundial, sefialé los enfo-
ques del problema de la transparencia judicial, esto es, los rela-
cionados a la administracion y a la gestion propia del Poder
Judicial en sus tareas internas y en aspectos vinculados a los
procesos contractuales.

En cuanto al derecho comparado, destacd las acciones y dis-
tintas practicas implementadas por diversos paises como Ar-
gentina, Peru, Chile, Tailandia, Malasia y Espafa, entre los que
resalta Chile por sus estandares de transparencia.

Dentro del quinto Panel intitulado el "Rol del Poder Judicial
ante escenarios impugnativos.” E| doctor José Antonio Caba-
llero Judrez del Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
sefiald la importancia de definir conceptualmente la ambigue-
dad del término Seguridad Nacional y sus alcances, como una
limitante del derecho de acceso a la informacion, asi como las
caracteristicas que lo distinguen del relativo a la seguridad
publica. Como ejemplo, refirid la materia de delincuencia or-
ganizada, misma que ha sido clasificada como reservada sin
tomar en consideracion el contexto de cada caso; de ahi que
evidentemente tenga que resaltarse la necesidad de confor-
mar un catalogo de actividades del Estado que involucran a la
seguridad nacional, con el propdsito de que las autoridades
puedan rendir cuentas y permitir el acceso a informacion de
esa naturaleza.

El doctor Santiago Nieto Castillo, titular de la Fiscalia Especia-
lizada para la Atencion de Delitos Electorales, la cual guarda
una estrecha relacion con el nuevo sistema penal de justicia,
hizo patente la tensidn entre la transparencia y la funcion juris-
diccional por cuanto ve a los principios de imparcialidad y ob-
jetividad del juzgador federal.

En su opinion, el debate sobre la interpretacion final de la
Constitucion esta superado a partir del caso Helman sentencia-
do por la Corte Interamericana en el cual se establecio la per-
mision para todo tipo de autoridades para interpretar y aplicar
los principios constitucionales y convencionales. Para Nieto
Castillo, los problemas de transparencia se resuelven con mas
transparencia, asi como los problemas democraticos con ma-
yor democracia.

La comisionada Areli Cano Guadiana, expuso una breve resefia
sobre la inclusion del recurso de revision que puede interponer
el Consejero Juridico, contra la resolucion del INAI que permita
el acceso a informacion de seguridad nacional; no obstante,
considerd que, ademas de que la legislacion carece de un con-
cepto claro sobre el tema, no define las etapas del procedi-
mientos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; por lo
que realizd una peticion al maximo tribunal, para que conside-
re al Instituto como parte procesal del recurso y, en ese senti-
do, puedan argumentar los fundamentos y motivos que sus-
tentan la determinacion impugnada.

El magistrado Francisco Javier Cardenas Ramirez, disertd en
relacion a los alcances procesales vy jurisdiccionales del dere-
cho de acceso a la informacion desde la perspectiva de un juz-
gador de carrera. Puntualizé que el procedimiento del derecho
de acceso a la informacion es de caracteristicas muy técnicas,
por lo que su interpretacion requiere de una reflexion conjun-
ta, entre la academia, el Poder Judicial de la Federacion y los
érganos garantes en transparencia.

Panel: “Rol del Poder Judicial ante escenarios impugnativos”
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Destacd que las resoluciones del INAI son inatacables Unica-
mente para los sujetos obligados, pero no para los particula-
res, pues a estos les asiste el derecho de solicitar la proteccion
de la justicia federal por la via del amparo indirecto.

En ese tenor, existe el riesgo de que se emitan decisiones con-
tradictorias entre los fallos que emitan, por un lado, los Tribu-
nales Colegiados de Circuito en el juicio de amparo en revision,
y de otro, aquellos que expida la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al conocer sobre el recurso de revision que interpon-
ga el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, respecto de un
mismo asunto que verse sobre sequridad nacional.

Al efecto, concluy6 con la propuesta de que la reglamentacion
contemple el uso de la facultad de atraccion del Maximo Tribu-
nal, para conocer de ambos asuntos de manera integral.

Para el Magistrado federal no cabe duda que el Poder Judicial
mediante ejercicios de argumentacion deberd decidir el tema
de posibles contradicciones constitucionales, asi como demos-
tré mediante cifras exactas la rendicion de cuentas en los as-
pectos cuantitativo y cualitativo del Poder Judicial de la Fede-
racion, evidenciando con ello, que incluso antes de entrar en
vigencia en marco juridico de la transparencia, este Poder del
Estado Mexicano ya realizaba un escrutinio publico sobre su
funcion constitucional.

Al final del panel, el moderador de la mesa, el Juez Francisco
G. Migoni con el sentido juridico que lo caracteriza provoco el
debate de la reserva y clasificacion de las averiguaciones pre-
vias entre los doctores Caballero y Nieto, el cual sin duda, fue
inacabado y dard lugar a importantes reflexiones.

Durante la Conferencia Magistral: "“Justicia eficaz para una
economia y una sociedad incluyente”, el doctor Rolf Alter,
Director de Gobernanza Publica y Desarrollo Territorial de la
OCDE, sefald que la transparencia es una manera de partici-
pary contribuir para que los resultados ocurran.

Menciond que en un sistema de justicia se debe establecer
como parte de una nueva gobernanza a partir de tres elemen-
tos: accesibilidad, oportunidad y prontitud en la respuesta, por
lo que la Organizacion de las Naciones Unidas acordd con los
paises miembros, entre otras metas, para alcanzar un desarro-
llo sustentable una especificamente referida al acceso de la
justicia para todos.
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Gran audiencia en el Seminario Internacional de Transparencia Judicial 2015

En el sexto panel: Alcances y Retos Competenciales de la
SCIN y el INAI para la Aplicacion e Interpretacion de la Ley
General, la Dra. Issa Luna Pla comentd que la Unica competen-
cia que la Constitucion otorgd al INAI fue el conocer asuntos
relacionados con acceso a la informacion y proteccion de da-
tos personales; ademas se establecid que toda autoridad y
servidor publico esta obligado a coadyuvar con ese drgano
garante.

Asi que los aspectos relativos a obligaciones concretas, ele-
mentos para que dicho organismo pueda regular el sector y
emitir lineamientos vinculantes para todos los sujetos obliga-
dos, no estan en la Constitucion.

En ese orden de ideas, la adicion consistio en dotar de compe-
tencia al INAI para plantear controversias constitucionales
ante el Maximo Tribunal del pais. Empero, la reforma fue omi-
sa en atender al articulo 72, por virtud del cual, el Congreso de
la Unidn hubiere podido legislar en materia de transparencia
entre los particulares, lo que permitiria al INAI dictar normas
vinculantes para los particulares que reciben fondos publicos.

“Alcances y Retos Competenciales de la SCJN y el INAI para la Aplicacién e Inter-

1”

pretacion de la Ley Genera
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A criterio del Dr. José Roldan Xopa, la Suprema Corte ha co-
metido un error al considerar que las personas morales son
titulares de Derechos Humanos. A su juicio no deberia testarse
con asteriscos el nombre del servidor publico que emite el acto
reclamado, ya que si hay una funcion publica no hay una justi-
ficacion para realizarlo.

El Mtro. Adrian Alcala Méndez al referirse a la competencia del
INAI respecto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion indi-
€6 que se busco que no estuviera en el campo de decision del
INAI, sefald que las razones son evidentes, por cuestiones de
coherencia constitucional, parafrased al Juez Marshall: 1a Corte
es Tribunal maximo o no lo es.

Por supuesto, lo es y en consecuencia, no era pertinente suje-
tarla a la competencia de otra instancia. En vista de ello, la
exclusion fue parcial, el INAI no es competente respecto de la
Suprema Corte en asuntos de orden jurisdiccional, como lo
establece el articulo 6° de nuestra Carta Magna. Esto tiene dos
efectos, el primero que es expreso y claro, la Corte es la maxi-
ma autoridad de transparencia respecto a asuntos jurisdiccio-
nales de su competencia a través de un Comité integrado por
tres Ministros. El sequndo es implicito y deriva de lo anterior,
el INAI es competente por exclusion de cualquier asunto que
no sea jurisdiccional. Ese es el principal punto de relacion entre
estas dos instancias, aunque la reforma del afio 2014 puede
derivar en un vinculo mas estrecho.

Para la Dra. Leticia Bonifaz Alfonzo, la Suprema Corte actua
en dos sentidos, como tribunal de legalidad y como tribunal de
constitucionalidad. Afirmé que la Suprema Corte continua
teniendo la competencia que en términos generales invalide
no solo las leyes, pero sobre todo tendria que resolver algunas
controversias constitucionales por problemas de interpreta-
cion. Lo que seria practicamente imposible pensar es que una
de las partes en conflicto sea ella misma, o sea, el mismo Po-
der Judicial que decida si es competente el INAl o la Corte para
resolver algunos asuntos.

Si se presenta un conflicto competencial debe existir quién
resuelva tal conflicto. Por esa razdn, una reforma a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion tiene que plantear-
se. Hasta el momento se ha trabajado con la autorregulacion,
porque con todo la Corte si ha sido transparente en casi todos
los ambitos.

La Suprema Corte se ha auto regulado en materia de transpa-

rencia, y ha entregado resultados, a su criterio el Maximo Tri-
bunal debe continuar operando bajo ese esquemay los crite-
rios del INAl sean indicativos, dado que el INAI no puede recla-
marle algo a la Corte por una via juridica, toda vez que ésta es
la Ultima instancia.

La Conferencia Magistral: “Los Derechos Humanos en con-
flicto, proteccion de datos personales y Acceso a la Informa-
cion. Confluencias, alternativas y armonias”, en la que parti-
cip6 el Dr. Juan Antonio Travieso, Director del Departamento
de Derecho Publico Il, de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad de Buenos Aires, destaco que el derecho es una estructu-
ra que trabaja sobre las arenas movedizas del lenguaje, lo cual
constituye un obstaculo pues implica expresiones ambiguas,
palabras vagas y texto abierto; asi como el conflicto de la apli-
cabilidad de normas jerarquizadas, constitucionalmente simi-
lares, y aquel que atafe a los tratados internacionales y los
sistemas juridicos internos.

I

Dr. Juan Antonio Travieso, Universidad de Buenos Aires

Al respecto, propuso que los conflictos entre derechos huma-
nos, presentan dos perspectivas de resolucion sobre cual de
ellos debe prevalecer: el conflictivismo puro o su compatibili-
zacion, ya sea por medio de la jerarquizacion, balancing test o
ponderacion; y, proporcionalidad de derechos.

Concluyd que, cuando se presente un conflicto entre el dere-
cho a la privacidad y el de acceso a la informacion, deberd
atenderse desde el equilibrio y armonizacion de su contenido,
hasta potencializarlos.
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La transparencia, el acceso a la informa-
cion, la proteccion de datos, archivos y la
transicion del gobierno abierto del poder
judicial coadyuvan a la legitimacion de la
actuacion de ese poder

Séptimo panel: “Precedentes de las instancias garantes en el
Poder Judicial y su condicion de eventual referencia para el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.”

La Comisionada del INAI, Patricia Kurczyn Villalobos, aseverd
que no puede negarse la influencia de la globalizacion sobre el
derecho, por ello el didlogo judicial va mas alla del conocimien-
to de los precedentes, esto es, del derecho positivo.

Afadio que las funciones y competencias propias del Poder
Judicial y el INAI para estar a la altura de la globalizacion no
pueden estar caracterizadas por la unilateralidad, por tanto la
busqueda de legitimacion, la complementariedad, el didlogo y
la cooperacion deben convertirse en los ejes operacionales
sobre los cuales deben desarrollarse las actividades de esas
dos instituciones.

Existen diversas maneras de didlogo judicial entre las dos ins-
tancias y debe atenderse a la utilizacion que se le quiera dar a
un precedente dentro del razonamiento del organismo recep-
tor, dijo. Por tanto para no caer en la adopcion inobjetable de
un criterio resuelto por otra instancia, conviene cuestionar las
razones democraticas que llevaron al Poder Legislativo Mexi-
cano a la creacion y consolidacion del INAL

Refirio los criterios relevantes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tales como el 11/2004, 10/2008, 14/2009 Yy 5/2010,
sus tesis y jurisprudencias, asi como los criterios del Comité de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal 11/2009,
15/2009, 1/2011 y 1/2014 son referentes para el INAI por su
amplia experiencia en la materia de transparencia, ya que
considerarlos permitird consolidar los avances ya registrados,

asi como el orientar las resoluciones del organismo garante.

Por su parte, la Consejera Rosa Elena Gonzalez Tirado, comen-

t6 que la transparencia, el acceso a la informacion, la protec-
cion de datos, archivos y la transicion del gobierno abierto del
Poder Judicial coadyuvan a la legitimacion de la actuacion de
ese poder, porque se trata de proteger derechos fundamenta-
les y de equilibrar las facultades constitucionales de los pode-
res.

Afirmé que el acceso a la informacion publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento de la democracia, asi
como una herramienta trascendental para la rendicion de
cuentas. “Lo que resulta decisivo para fortalecer la legitimidad
de las instituciones de administracion e imparticion de justicia,
mediante el incremento de la confianza de las sociedad en ellas”,
apunto.

Al participar en el Seminario Internacional de Transparencia
Judicial. El nuevo modelo de acceso a la Informacion y Justicia
Abierta 2015, destacd que la transparencia y los derechos fun-
damentales son los pilares sobre los que descansa la justicia
federal en México. Agregd que “de pensar lo contrario, nos
arriesgamos a generar un ambiente de incertidumbre insosteni-
ble en una sociedad como la nuestra: moderna, critica, democrd-
tica y hambrienta de justicia y honestidad”. La tarea del Poder
Judicial de la Federacion es no permitir que impere ese am-
biente hostil. De esta forma, afirmo “continuaremos con las
acciones emprendidas hasta ahora y haremos todavia mds por-
que nuestro objetivo es la mdxima transparencia para beneficio
de todos los mexicanos”

Subrayd que con este Seminario Internacional ha quedado de
manifiesto el compromiso del Poder Judicial de la Federacion
con la transparencia, asi como con los principios y valores de-
mocraticos, en términos de lo resaltado por la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.

Judicial

VR
2%

(8

-

La Consejera Rosa Elena Gonzalez Tirado, participd en el Séptimo Panel
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"La transparencia, el acceso a la informacion, la proteccion de
los datos personales y la rendicidn de cuentas a la ciudadania no
son una moda o parte de un discurso; constituyen imperativos
Juridicos, patridticos y morales que pertenecen a todos y cada
uno nosotros, corresponde al Estado mexicano hacerlo realidad”,
concluyo.

Finalmente, el Director General de Casas de la Cultura Juridica,
SCJN, Doctor Héctor Arturo Hermoso Larragoiti, expuso que
es una necesidad del propio Estado reconocer su incapacidad
para supervisar a los érganos, por lo tanto le da acceso al ciu-
dadano al solicitar la informacion de realizar esa funcion de
supervision.

Octavo panel: *Maxima Publicidad y proteccion de datos
personales en los juicios orales: limites entre lo publico y lo
privado”.

El doctor Ifaki Vicufia de Nicolds destaco que la publicidad del
proceso implica un freno a la justicia secreta, la proteccion de
las partes de una justicia sustraida del control publico y la ge-
neracion de confianza en las actuaciones de los tribunales; no
obstante, en la actualidad se pone en riesgo la presuncion de
inocencia y la imagen del imputado, bajo la construccion de
juicios paralelos y mediaticos, que convierten al proceso en un
show judicial. De esta forma, realizé una breve distincion en-
tre la publicidad del proceso y la difusion de lo que sucede en
su desarrollo, concluyendo con elementos de ponderacion
fundamentales entre el acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales: calidad y finalidad de los datos utilizados
en el proceso, la asistencia de la ciudadania s las audiencias,
con posibilidades de usar tecnologias en el desarrollo de las
sesiones; la concrecion de politicas publicas; relevancia e inte-
rés general del tema; libertad de expresion; y, libertad de pren-
sa.

En relacion con la publicidad de los juicios orales, el magistra-
do Jorge Antonio Cruz Ramos compard las reglas del procedi-
miento mercantil con el penal, destacando las variaciones que
existen en el Codigo de Comercio y el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, respecto a la proteccion de datos perso-
nales y excepciones a la publicidad de los juicios.

Asimismo, resalto el ejercicio de ponderacion que debe reali-
zar el juzgador en todas las etapas procesales del juicio, a fin
de determinar los casos en que debe restringirse de manera
total o parcial, el acceso de publico en general y medios de
comunicacion a las audiencias, esto en aras de proteger los
intereses publicos como es la materia de seguridad nacional,
asi como los derechos humanos de defensa, presuncion de
inocencia y datos personales, de las partes que intervienen en
el asunto.

El comisionado Francisco Acufia Llamas se refirid a las resolu-
ciones y criterios que ha adoptado el INAI, respecto de otorgar
el acceso a la informacion contenida en las averiguaciones
previas, cuando éstas sean de interés general por tratarse de
violaciones graves a derechos humanos, aunque no estd inte-
grada ni consignada la averiguacion, previa proteccion de los
datos personales; de ahi que el érgano garante haya sefialado
que en esos asuntos, dado la trascendencia que tienen en dm-
bito nacional e internacional, prive el derecho a saber.

El ponente establecio que los juicios orales brindaran un espa-
cio de certeza para que los ciudadanos accedan al procedi-
miento, bajo el criterio del juzgador que pondere la afectacion
del derecho a la honra, reputacion y personalidad de las par-
tes, en la publicidad del proceso.

En su intervencion, el ministro Eduardo Tomas Medina Mora
Icaza hizo alusion a la importancia que reviste el contar con un
sistema de justicia confiable, escrito y transparente, en la con-
solidacion de un Estado democratico de derecho en México; al
efecto, relatd algunos de los criterios que ha emitido la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion relativos al derecho a la inti-
midad que les asiste a las personas fisicas frente al derecho de
acceso a la informacion, resaltando que ninguno es absoluto y,
por tanto, estan sujetos a restricciones que seran aplicadas
bajo el principio de proporcionalidad.

Por lo que hace a los juicios orales, el Ministro sefald al juez
como responsable de definir las etapas del proceso que pue-
den ser cerradas o abiertas al publico en general, tomando en
consideracion los riesgos de la indebida mediatizacion de da-
tos y de los asuntos, de modo que se generen juicios paralelos
que afecten el debido proceso y la presuncion de inocencia.
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II.A. Seleccion de Articulos

LA CONVENCION AMERICANA
Y EL DERECHO A LASTELECOMUNICACIONES
(RADIO CARACAS VS VENEZUELA)

Dra. Ydalia Pérez Ferndndez Ceja (1)
Introduccion

El articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), ha sido interpretado en distin-
tas ocasiones por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), para reconocer que dentro del marco
de la libertad de pensamiento y expresion, se protegen otros derechos como son el de la informacion de interés pu-

blico, los medios de comunicacidn, libertad de prensa, y la proteccion a periodistas.

El derecho de libertad de pensamiento y expresion, también contempla restricciones legitimas que tienen
como principal eje la responsabilidad social(2), sin embargo, es complejo determinar cuales contenidos pueden ser
perjudiciales para el interés general, toda vez que son los propios Estados quienes establecen los ordenamientos o

regulacidn para cumplir y respetar el derecho a la informacion.

El caso Granier y otros vs Venezuela, o también conocido como “Radio Caracas”(3), es un precedente com-
plejo porque tuvo que pronunciarse sobre el debido proceso en materia de concesiones de espectros radioeléctricos
y concluir que el Estado de Venezuela habia violado los articulos 13.1y 13.3 de la CADH, asi como los derechos de no
discriminacion del articulo y de debido proceso en perjuicio de los concesionarios, accionistas, periodistas y trabaja-

dores de Radio Caracas Television (RCTV).

Lo anterior, fue consecuencia de la decision del Estado de Venezuela, de no renovar concesiones a televiso-

ras y radiodifusoras que emitieran informacion contraria al gobierno del Presidente Hugo Chavez.

(1) Doctora en Derecho por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Secretaria de Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa en el Primer Circuito.

(2) Corte IDH. Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de julio
de 2004. Serie C No. 107, Parrafo 117 Costa Rica 2004. 3) El rol de los medios de comunicacion y del periodismo en relacion con
la libertad de pensamiento y de expresion 117. Los medios de comunicacion social juegan un rol esencial como vehiculos para el
ejercicio de la dimension social de la libertad de expresion en una sociedad democratica, razén por la cual es indispensable que reco-
jan las mas diversas informaciones y opiniones. Los referidos medios, como instrumentos esenciales de la libertad de pensamiento y
de expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcion social que desarrollan.

(3) CASO GRANIER Y OTROS (R4DIO CARACAS TELEVISION) VS. VENEZUELA. SENTENCIA DE 22 DE JUNIO DE 2015
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas) http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/
busqueda_casos_contenciosos.cfm?lang=es
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Se trata de un caso relevante porque impone jurisprudencia interamericana que exige claridad y debido
proceso a los Estados que otorgan las concesiones de su espacio radioeléctrico y por ello, los siguientes puntos des-

tacaran algunos puntos de esta importante sentencia.

1. El reconocimiento de legitimacion a las personas juridicas dentro de los casos contenciosos de la Corte IDH.

Ante la excepcion de falta de legitimacion, la Corte IDH, contesto que las personas juridicas son sujetas de
proteccion dentro de la Convencion, porque hay personas naturales a través de la persona moral(s), y por ello, es

necesario resolver el fondo del asunto en estos supuestos.

2. Alcance del derecho de libertad de expresion en las personas juridicas y estandares en radiodifusion

En el caso Granier y otros, se determino que se habia demostrado desviacion de poder, porque en una facul-
tad permitida del Estado se implemento en deterioro de la libertad de expresion, ya que se impusieron criterios edi-

toriales a RCTV, para alinear a dicho medio de comunicacion con el Gobierno (5).

La sentencia también indica que la desviacion de poder del Estado, también impacto en la dimension social
del derecho de libertad de expresion, y no sélo en los trabajadores o accionistas, porque la finalidad era acallar voces
criticas del gobierno, lo cual es contrario al pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, en las demandas propias

de un debate democratico protegido por el derecho a la libertad de expresion.

La Corte IDH, también concluyd que el ejercicio de la libertad de expresion producida por los medios de co-
municacion y circulacion de ideas y opiniones, no puede ser condicionado o limitado por el Estado, ya que el uso del

espectro radioeléctrico forma parte de los derechos protegidos en el articulo 13 de la CADH.

Las anteriores conclusiones derivan de la reiteracion de la jurisprudencia interamericana en materia de dere-
cho a la informacion y destaca el estudio sobre los estandares generales del derecho a la libertad de expresion vincu-
lados con la regulacidn de la radiodifusion, que reconocen que el acceso a las telecomunicaciones es un derecho hu-

manos que debe garantizarse por el Estado.

(4) Pérrafo 22, CASO GRANIER Y OTROS (RADIO CARACAS TELEVISION) VS. VENEZUELA.
(5) [dem, parrafos 197-199
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Se reitera que la libertad de expresion tiene impacto individual y social y por ello, la difusidn de opiniones
e informacion es un derecho colectivo en cualquier sociedad democratica y que la regulacion de la actividad de
radiodifusion que incluye renovaciones de concesiones o revoque de licencias, exige implementar politicas publi-

cas que respeten estos derechos.

La Corte IDH, también sustenta su criterio en el Informationsverein Lentia y otros vs. Austria, del Tribunal
Europeo, y sefala que "ademds de la importancia de los aspectos técnicos, el otorgamiento o rechazo de las propues-
tas de licencias también pueden condicionarse partiendo de consideraciones distintas, tales como la naturaleza y los
objetivos de la estacion propuesta, la audiencia potencial que tendrd a nivel nacional, regional o local, los derechos y

necesidades de audiencias especificas y las obligaciones derivadas de instrumentos internacionales”(6).

3. Conclusiones

El caso Granier y otros vs. Venezuela, genero6 un precedente destacado para el sistema interamericano, y
tiene impacto directo en la legislacion mexicana, principalmente en el articulo 28 de la Constitucion Federal, que

establece las facultades del Estado para regular el espacio radioeléctrico y otorgar las concesiones.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales especializados en estas mate-
rias, también estan construyendo jurisprudencia para su debido aprovechamiento(7). Y por ello, se debe enfatizar
que su contenido sea congruente y armonico con los criterios del sistema interamericano en aras de un efectivo

acceso a los derechos vinculados con la informacion y libertad de expresion.

(6) “The Court reiterates that States are permitted to regulate by means of a licensing system the way in which broadcasting is organised in
their territories, particularly in its technical aspects. [The latter] are undeniably important, but the grant or refusal of a licence may also be
made conditional on other considerations, including such matters as the nature and objectives of a proposed station, its potential audience
at national, regional or local level, the rights and needs of a specific audience and the obligations deriving from international legal instru-
ments”). Traduccion de la Secretaria de la Corte. Cfr. TEDH, Caso Informationsverein Lentia y otros Vs. Austria, (No. 13914/88; 15041/89;
15717/89; 15779/89; 17207/90), Sentencia de 24 de noviembre de 1993, parr.32; TEDH, Caso ABC Vs. Austria, (No.109/1996/728/925), Senten-
cia de 20 de octubre de 1997, parr. 33, y TEDH, Caso Centro Europa 7 s.r.l. y Di Stefano Vs. Italia, (No. 38433/09), Sentencia de 7 de junio de
2012, parr.139.

Destacan precedentes como la accion de inconstitucionalidad 26/2006, la controversia constitucional 7/2009, el amparo en revision

547/2011, la contradiccion de tesis 143/2015, la contradiccion de tesis 5/2014 del Pleno de Circuito en Materia Administrativa Especializado
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, entre otros criterios no menos importantes.
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11.B Seleccion de Articulos

La Reforma en Materia de Acceso a la Informacion: Especializacion de or-

ganos jurisdiccionales

Con la reforma constitucional de febrero de dos mil
catorce y la emision de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, en mayo de dos
mil quince, ademas de ampliarse las facultades del Ins-
tituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion y Proteccidon de Datos Personales, el catdlogo de
sujetos obligados, las obligaciones de transparencia
comunes y especificas para cada uno de los Poderes de
la Unidn; asi como la prevision de la homologacién en
procedimientos, términos y sanciones, en la legislacion
federal y las locales respectivas; trajo consigo una nue-
va perspectiva sobre el acceso a la informacion desde
el sector publico, pues mas que una actividad adicional
a las atribuciones de cada dérgano del Estado, es un
derecho humano fundamental no sélo reconocido por
la norma suprema de nuestro pais, sino por la comuni-
dad internacional en los tratados y convenciones enfo-
cados a su proteccion.

En esa tesitura, es importante reflexionar sobre el te-
ma de la especializacion y profesionalizacion en mate-
ria de transparencia, acceso a la informacion y protec-
cion de datos personales, que debe permear en los ser-

Por: Lic. Sandra Yadira Flores De Avila (1)

a la Informacion Pudblica, en su articulo 44, fracciones V
y VI, impone al Comité de Transparencia la obligacion
de promover la capacitacién y actualizacidn, tanto pa-
ra el personal que integra a los 6rganos especializados
en la materia como a los servidores publicos en gene-
ral; pretendiendo con ello asegurar a la ciudadania que
los operadores del derecho de acceso a la informacion
en las instancias gubernamentales, cuentan con los
conocimientos y experiencia necesarios para atender:
las obligaciones de transparencia, las solicitudes de
acceso y la proteccion de datos personales, con objeti-
vidad, profesionalismo y en estricto apego al principio
de legalidad; a fin de garantizar el ejercicio del derecho
alainformacion .

Incluso en la propia exposicion de motivos de la Ley
General en comento, se observa como eje rector de la
capacitacion, el que las personas que tengan a cargo la
recepcion, tramitacion y respuesta a las solicitudes de
acceso, cuenten con el minimo de profesionalizacion
en la materia, como una medida preventiva ante malas
practicas en los sujetos obligados, a saber:

vidores publicos adscritos a las Unidades de Transpa- = Que en la practica concurran negativas a la entre-
rencia, Comités de Transparencia, Organos Garantes y ga de la informacion solicitada carentes de una
cualquier otro que pueda relacionarse con el ejercicio adecuada motivacion y fundamentacion;
del derecho a la informacion, por ejemplo los 6rganos = Que sea frecuente la dilacion injustificada en la
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion, entrega de la informacion;
como se explica mas adelante . =  Evasivas a la entrega de informacion;

=  Entrega errénea de la informacion.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso

(1) Subdirectora de area en la Secretaria Técnica para la Gestion de los Asuntos Competencia de Comité del Con-
sejo de la Judicatura Federal. Candidata a Maestra en Administracion Publica por la Universidad Anahuac.
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En un primer momento pareciera légico que en la se-
rie de requisitos para ocupar un cargo o puesto, ads-
critos a las areas operadoras del derecho a la informa-
cion, debiera existir una grado de especializacion o
conocimientos elementales; no obstante, el articulo
tercero transitorio de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
expedida el once de junio dos mil dos y que se en-
cuentra vigente al dia de hoy, preveia que la confor-
macion de las estructuras y érganos encargados de la
materia, no implicaba la erogacién de mayores gas-
tos, sino que tenia que realizarse con los recursos ma-
teriales, humanos y presupuestales asignados; ésta
disposicion derivd en que diversas areas de los sujetos
obligados atendieran las solicitudes de acceso y la
transparencia, como atribuciones accesorias, sin im-
portar el conocimiento, capacidad profesional y expe-
riencia que tuvieran los servidores publicos, lo que
generaba las mencionadas “malas practicas” de la
exposicion de motivos.

Entonces, en esa amplitud de proteccion del derecho
a la informacion, se considerd como factor importan-
te el que los servidores publicos, tuvieran contante
capacitacion y actualizacidn en acceso, transparencia
y proteccion de datos, sobretodo de los integrantes
de las unidades de transparencia, comités de trans-
parencia y érganos garantes.

Es en este punto en el que quisiera destacar algunos as-
pectos de lo que implica para los 6rganos jurisdicciona-
les del Consejo de la Judicatura Federal la Reforma de
transparencia y la especializacion de quien decidira el
otorgamiento de la informacién o su restriccidn, en la
salvaguarda del interés publico o la vida privada de las
personas.

El Consejo de la Judicatura Federal lleva a cabo los pro-
cedimientos de acceso a la informacion, transparencia y
proteccion de datos personales, de conformidad con lo
sefalado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica Gubernamental, con las estructu-
ras y términos que se encuentran establecidos en dicho
ordenamiento.

En este sentido, publica informacion que por ministerio
de ley es obligatorio difundir entre la ciudadania; recibe
solicitudes de acceso a toda aquella documentacion que
se encuentra en posesion de los 6rganos jurisdiccionales
y las unidades administrativas que lo integran, ya sea via
electrdnica, por correo o mediante escritos presentados
directamente en la Unidad de Transparencia; y, de igual
forma, como drgano gubernamental se encuentra cons-
trefiido a proteger los datos de personas fisicas y mora-
les que se conserven en sus archivos por cualquier moti-
VO.

(2) INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, QUE PRESENTAN LAS Y LOS SENADORES ARELY GOMEZ GONZALEZ, LAURA ANGELICA
ROJAS HERNANDEZ, ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ, PABLO ESCUDERO MORALES, MARIA MARCELA TO-
RRES PEIMBERT, DOLORES PADIERNA LUNA, ANGELICA DE LA PENA GOMEZ, ZOE ROBLEDO ABURTO, ISIDRO PEDRA-
ZA CHAVEZ Y ARMANDO RIOS PITER, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIONA-
RIO INSTITUCIONAL, PARTIDO ACCION NACIONAL, PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.
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Actualmente, las decisiones sobre la entrega a los
particulares de la informacion que no es publicada
en Internet, recae en dos dérganos colegiados: el
Comité de Transparencia y la Comision para la
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protec-
cion de Datos Personales. El primero de los men-
cionados conoce de las negativas que emiten las
areas jurisdiccionales y las administrativas, respec-
to a la entrega de documentos, ya sea que los ha-
yan clasificados como reservados o confidenciales,
que los hayan declarado como inexistentes, o bien,
que no puedan ponerse a disposicion en la modali-
dad sefalada por el ciudadano. Sus resoluciones
revocan, confirman o modifican lo determinado
por las unidades citadas

En el caso de la Comisidn, ésta conoce y resuelve
de los medios de impugnacion que interponen los
ciudadanos en contra de las determinaciones del
Comité, por lo que puede revocarlas, confirmarlas
o modificarlas, tomando en consideracion los argu-
mentos hechos valer en el escrito de recurso, en
contraste con los fundamentos y motivos estable-
cidos por el Comité. Lo que resuelva la Comision es
inapelable, es decir, no admite ningun medio de
defensa en su contra.

Derivado de la reforma constitucional y la emision
de la Ley General, las decisiones sobre la transpa-
rencia, el acceso a la informacion y la proteccion de
los datos personales, seran emitidas por el Comité
de Transparencia y el Instituto Nacional de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

15

Datos Personales (INAI), como érgano constitucio-
nal autonomo federal, encargado de garantizar el
derecho ala informacion.

Bajo ese contexto, la Comision para la Transparen-
cia del Consejo desaparece, y en su lugar, todas las
determinaciones que emitan, tanto el Comité co-
mo por la Unidad de Transparencia, podran ser im-
pugnadas ante el INAI mediante el recurso de revi-
sion previsto en la referida Ley General; esto impli-
ca que los dérganos jurisdiccionales y las unidades
administrativas del Consejo de la Judicatura Fede-
ral quedaran vinculadas y obligadas con las decisio-
nes del INAI, respecto del otorgamiento de infor-
macion solicitada por los particulares; pero, en es-
pecial, conlleva a la revision por parte de un érgano
externo al Consejo, a los procedimientos, respues-
tas y la garantia del derecho a la informacion en la
judicatura .

No obstante, contra las resoluciones del INAI pro-
cede el juicio de amparo, del cual conocen los pro-
pios drganos jurisdiccionales que pertenecen al
Consejo de la Judicatura Federal, es decir, el or-
gano garante sera revisado en juicio de amparo por
las areas jurisdiccionales que prima facie emitieron
un pronunciamiento sobre la disponibilidad y clasi-
ficacion de lo solicitado; incluso podria coincidir
que, el mismo dérgano que nego la informacion,
cuya determinacion fue confirmada por el INAI en
el recurso de revision correspondiente, sea el que
en juicio de garantias tenga que determinar si el
derecho humano fue respetado o no.
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Si bien los juzgadores tendrian que conducirse bajo
los principios de imparcialidad, objetividad y expedi-
tes, a los que se encuentran constrefiidos constitu-
cionalmente en la solucidn de los asuntos en materia
de amparo; lo cierto es que es necesario considerar
dos factores importantes:

1. Lasrespuestas que han emitido los Juzgados
de Distrito y Tribunales de Circuito en materia
administrativa, a las solicitudes de acceso a la
informacidon (fundadas y motivadas); mismas
que han sido materia de estudio de los procedi-
mientos ante el Comité de Transparencia.

2. El porcentaje de juicios de amparo que se
encuentran en los referidos 6rganos jurisdiccio-
nales, y el tiempo promedio en que se resuel-
ven.

Lo anterior conllevard a plantearse si los 6rganos
jurisdiccionales en materia administrativa, cuentan
con la capacidad suficiente para resolver los juicios
de amparo que presenten los particulares en contra
del INAI, no sélo a conocimientos tedricos y practi-
cos del procedimiento de garantias, sino respecto a
las caracteristicas técnicas y especializadas que re-
viste la asignatura de transparencia, acceso a la in-
formacion y proteccion de datos personales, asi co-
mo la atencion pronta y expedita de dichos juicios; o
bien, si es necesaria la especializacion de dichos or-
ganos para que puedan resolver con todos esos ele-
mentos, las demandas de la ciudadania en el ejerci-
cio del derecho a la informacion
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lll. Resenas de obras en materia de Transparencia.
Por: Dr. Carlos A. De los Cobos Sepulveda (1)

a) Criterios del Poder Judicial de la Federacion en materia de Acce-
so a la Informacion, Transparencia, Rendicion de Cuentas y Liber-
tad de Expresion e Informacion. SCIN.

En esta edicidn, el lector encontrara las tesis jurisprudenciales y ais-
ladas emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los
Tribunales Colegiados de Circuito sobre Acceso a la Informacion,

Transparencia, Rendicion de Cuentas y Libertad de Expresion e in- Q
formacion.

Critenios del
Estos criterios son de sumo interés para los estudiosos de la mate- Poder Judicial de 1a Federacion

: n R . en materia de Proteccion
ria, atento que presentan una serie de precedentes judiciales dicta-

de Datos Personales
dos por el Poder Judicial de la Federacion en los que se evidencia el y otros conceptos relacionados

criterio de los dérganos jurisdiccionales, respecto de los cuales los

operadores juridicos de la norma pueden utilizar en sede adminis-
trativa, académica y jurisdiccional.

X o b) Criterios del Poder Judicial de la Federacion en materia
de Proteccion de Datos Personales y otros conceptos rela-
cionados. SCIN.

Se trata de una herramienta valiosa en un tema poco explorado
doctrinalmente y por la via de la construccidn judicial, se han to-
mado decisiones delicadas en torno a datos personales, vida priva-
da, intimidad; derecho a la propia imagen e identidad, integridad y
honor. En una materia como la transparencia y sus implicaciones
en la sociedad democratica se necesita considerar la proteccion de
los datos personales alaluz .

(1) Titular de la Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal.
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"Gobierno Abierto. El valor social de la informacion publica”

Por: Lic. Sandra Yadira Flores De Avila

En dos mil once se firmé la Declaracion de la Alianza por el
Gobierno Abierto, en la cual México formd parte del Co-
mité Promotor entre la comunidad internacional para
construir gobiernos que rindan cuentas, sean mas abiertos
y mejoraren su capacidad de respuesta hacia sus ciudada-
nos; en ese sentido, el gobierno abierto implica la interac-
cion de la sociedad civil y los 6rganos del Estado, en el di-
sefio de politicas publicas encaminadas, en el caso de Mé-
xico, a fortalecer la agenda de transparencia, rendicion de
cuentas, participacion ciudadana e innovacidon publica;
con alto impacto ciudadano, visibilidad y potencial para

convertirse en buenas practicas internacionales(z).

Bajo ese esquema, este libro pretende continuar el analisis que en su momento fue presentado por los au-
tores en la obra “Las promesas del gobierno abierto”, la cual tuvo como propdsito establecer en una pers-
pectiva comparada con las experiencias internacionales, los estandares de apertura, rendicion de cuentasy
participacion ciudadana, que deben pernear en los Estados democraticos para ser considerados en este

nuevo modelo de gobernanza.

(1) Plan de Accion México 2013-2015, disponible en Internet http://www.pa2015.mx/ fecha de consulta 26 de noviembre de 2015.
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Desde la perspectiva de los avances y retos que se presentan para México, conforme a lo objetivos del
Plan de Accion 2013-2015, los autores presentan una serie de analisis y estudios que van desde la propia
conceptualizacion del gobierno abierto hasta ejemplos practicos de colaboraciones entre los érganos gu-
bernamentales y la sociedad civil, que han derivado en la implementacion de politicas publicas eficientes

y justas para la ciudadania en general.

Asi, distinguidos investigadores y tedricos en materia de transparencia, rendicion de cuentas y gobierno
abierto, como Oscar Ozslack, Ester Kaufman, Luis Carlos Ugalde, Eduardo Bohdrquez, entre otros, coordi-
nados por Issa Luna Pla y José Antonio Bojorquez Pereznieto; nos invitan a reflexionar sobre los elemen-
tos que integran los gobiernos abiertos, la conceptualizacion de un término que pareciera ser multidiscipli-
nario, pero en el que no necesariamente encuadran la totalidad de acciones para trasparentar la labor de
los 6rganos gubernamentales, en todo caso, es posible visualizarlo como etiqueta, principio y practica; de
igual forma, nos permiten, conocer y comparar los resultados obtenidos a nivel internacional en la imple-
mentacion de los Planes de Accion de los distintos paises que integran la Alianza para el Gobierno Abierto;
asi como la evidencia empirica del valor social que represento la utilizacion de informacion y de las TIC's,
en tres casos particulares que conjugaron la colaboracion entre gobierno y ciudadania: Guarderias del

IMSS, Mejora tu escuela, Abrir datos para reducir la mortalidad materna.

Esta obra es una referencia muy oportuna para el
Poder Judicial de la Federacidn, como nuevo sujeto
obligado de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion, para sumarse a las acciones

encaminadas a fortalecer al estado mexicano en el rorsparencia
‘liph::mma‘ﬁ cnulodmuslo
. . Anovacion Poltis de es
modelo de Gobierno Abierto y, de manera espe- Frvmates atveriss A

i Sttt
cial, Justicia Abierta (Open Justice).

e

Colaboracion
Palvica de :;;::’d'l

19



Boletin electronico de Transparencia ANO s NUMERO 4, OCTUBRE-DICIEMBRE 2015

IV. La Transparencia en materia de juicios orales.

Por: Magistrado Jorge A. Cruz Ramos.
Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial y Creacién de Nuevos Organos.

El principio de publicidad, tanto como el de proteccion de datos se encuentran
establecidos en la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos. En
su articulo 6° establece que el derecho a la informacion es garantizado por el
Estado y toda informacion que esté en posesion de cualquier autoridad, enti-
dad, organo u organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
principio es una informacion publica y sélo puede ser reservada temporalmente
por razones de interés o sequridad nacional, lo anterior fue sefalado por el ma-
gistrado Jorge A. Cruz Ramos, Secretario Ejecutivo de Carrera Judicial y Crea-
cién de Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal.

T
En la interpretacion de este dere- Maxima publicidaden laTransparencia

cho, debera tomarse en considera-
L o JUICIOS
cion y debe prevalecer el principio ORALES
s . s FEDERALES
de la maxima publicidad o maxima
apertura. Establece ademas, que la »

informacion que se refiere a la vida
privada y datos personales, sera

. .. 3 Investigacion
protegida en los términos que esta- o3 Mjackin dola it 3 Intermedia
. 3 Auvdiencia preliminar 2 Juicio
blezcan las propias leyes. Esto s6lo 3 Audiencia de juicio ,(\CDQ O Individuslizacién de sanclonss
puede darse en funcion de la sequ- A
ridad nacional, disposiciones de \

orden publico, sequridad, salud o
proteger los derechos de tercero.

En el Poder del Judicial en el momento en que se promueve un amparo o se identifica dentro de una audiencia
o son requeridos documentos, el érgano jurisdiccional va a tener que pensar qué es lo que va a hacer en esto,
va a tener que ponderar, conciliar y armonizar estos dos derechos que en principio pudieran no empatar de
manera natural. Y esto es lo que nos va a llevar a cdmo podemos usarlo.
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-, -
Maxima publicidad en la Transparencia

PRINCIPIOS DE ORALIDAD

<> a @< »

* Oralidad _
* Inmediacion » :::ledhcion
* lgualdad . aldad

. (_s:n(r“[kdél - * Contradiccion
= Concentracién C«.‘Q . COlc.enu:xién
» Continuidad (\ o ¢ * Continuidad
* Publicidad \ * Publicidad

\

En el caso del Poder Judicial, la oralidad en la materia federal, se tiene por una parte en los juicios orales mercanti-
les, esto con la Reforma del Cédigo de Comercio, que establece todo un capitulo relacionado con la oralidad mer-
cantil, y por otra parte tenemos un cambio. En este nuevo paradigma lo que es el procedimiento penal, donde se
cambid de un proceso de corte acusatorio inquisitivo, a uno adversarial, genera cuestiones diferentes.

En la materia mercantil, se tienen diversas etapas, se fija la Litis la cual se genera de manera escrita, no de manera
oral. La audiencia preliminary la de juicio, son audiencias orales dentro del procedimiento mercantil.

En materia penal, tenemos la investigacion, la de intermedia, la de juicio y eventualmente si hay condena, la de
individualizacidn de las sanciones.

Seiial6 que bajo estos parametros, considerado que no todo lo que se presenta en ambos procedimientos, es oral,
sino que hay ocasiones o hay aspectos que se tienen que promover por escrito, incluso en la fase de investigacion,
hay aspectos donde el ministerio publico se comunica con el juez de manera escrita, no de manera oral y en algu-
nos casos pueden ser privadas. Sobre estas bases, esquematizd los principios que tiene cada uno de estos procedi-
mientos.

En este contexto, realizé una comparacion. Primero, en cuanto al mercantil, se tienen la oralidad, inmediacion,
igualdad, concentracion, continuidad y publicidad; tratdandose de la materia penal el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales no sefiala la oralidad como un principio, ni lo que es la Constitucion. Basicamente se habla de la
inmediacion, igualdad, contradiccion, concentracion, publicidad y continuidad.

En uno es la base de todo el procedimiento, y en el otro pasa a ser un principio sobre el cual se puede desarrollar.
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Maxima publicidad en la Transparencia

v Remitea la Ley de Transparencia UL Rl < Identificacion previa de

¢ Datos m? nfm Informatva 7 :':mepm =
ic::nﬁfgjh", ® personalesdel imputado,
v Proteccion de victimasy ofendidos

Identificacion de participantes. datos

o Audienciade juicio o Todas las audiencias son

o Ahglu ) b publicas.

o mpmm-lo o Protecciondedatos:Sy 15
o Excepcionesalprincipiode

o Dicta sentencia , publicidad: 64.

o Lupnﬂqrmht'n'os Principio de o Videograbaciones

o Quedaadisposicionde laspartes Publicidad o Versiones publicas.

sentencia escrita
o Terceros

De esta manera, el juez de frente a la sociedad expone cuales son las razones, explica la sentencia, a decir por
qué va a llegar, sin embargo, en el procedimiento mercantil queda a disposicion de las partes las sentencia escri-
ta, y esto ya nos a que después de esta sentencia algun tercero pudiera solicitar la informacion y como le vamos
a dar esta informacion al tercero, me parece que ahi es donde entonces surge el aspecto de la proteccion de da-
tos, que también establece la Constitucion, y tendriamos que generar una sentencia en una version publica, des-
de luego, y tomando en consideracion aquello que hayan hecho los participantes en relacion a la auto determi-
nacion informativa para dar o no pauta a que sus datos puedan ser conocidos por los terceros.

En el caso de la materia penal comienza otro tipo de ponderacion, desde luego, todas las audiencias son publi-
cas, pero el propio codigo, como decimos, porque aqui no se remite la Ley de Transparencia, el citado ordena-
miento establece ciertas excepciones, primero a la publicidad y ciertas situacidn en relacion a la proteccion de
datos.

Las audiencias van a ser publicas y a ellas no soélo van a acceder las partes, sino también el publico en general.
Esto no se dice en la materia civil, van a acceder las partes, de cualquier manera las salas de audiencias tiene el
Poder Judicial de la Federacion permiten que acece el publico; el caso de la materia penal precisa de alguna ma-
nera que pueden asistir también no solo el publico, sino incluso los periodistas y los medios de comunicacion a
los que ciertamente se les restringe el derecho de grabar y ahi entraria lo que es el conocimiento y otra, la difu-

sion.

El juez tiene que ponderar en cada momento como se esta desarrollando el juicio a través de audiencias orales.
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V. Una aproximacion al modelo impugnativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion.

Por: Magistrado Francisco Javier Cardenas Ramirez.
Secretario Ejecutivo de Informacion y Evaluacion del Consejo de la Judicatura Federal.

El magistrado Francisco Javier Cardenas Ramirez, explicé sobre los alcances pro-
cesales y jurisdiccionales del derecho de acceso a la informacion desde la pers-
pectiva de un juzgador de carrera.

Senalo que el procedimiento del derecho de acceso a la informacion es de carac-
teristicas muy técnicas, por lo que su interpretacion requiere de una reflexion

conjunta, entre la academia, el Poder Judicial de la Federacion y los 6rganos ga-
rantes en transparencia.

En esta primera lamina, se visualiza un posible escenario impugnativo:

CJF
o Organo Jurisdiccional o Unidad Administrativa
(determinacion del sujeto obligado)
Solicitante urT Comité de

. -4 © Unidad de Transparencia (UT) = (tramite) ™ Transparencia

Peticionario o Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la { o
Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAT)

la on'su Recurso de
| 5 "VOST __ determinacién —y contra —»  Revisién
del sujeto (mayo/2016)
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Se resalta que las resoluciones del INAI son inatacables Unicamente para los sujetos obligados, pero no para los

particulares, pues a estos les asiste el derecho de solicitar la proteccion de la justicia federal por la via del amparo
indirecto.

D .. . D "i. AV ) . . ..
© iy
= Juicio de Amparo
o Desechar o Indirecto,
o Sobreseer ‘
Titular de los datos
del Recurso ™ / | proporcionados
de :::l’)‘m o Confirmar Ia
o Revocar :
o Modifi informacion solicitada °

En ese tenor, existe el riesgo de que se emitan decisiones contradictorias entre los fallos que emitan, por un lado,
los Tribunales Colegiados de Circuito en el juicio de amparo en revisidn, y de otro, aquellos que expida la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn al conocer sobre el recurso de revision que interponga el Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo Federal, respecto de un mismo asunto que verse sobre Seguridad Nacional.
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Aqui unos ejemplos esquematicos sobre el tema:

oo ol L & . O

Procede el Recurso de

Si pone en peligro revision ante SCJIN

© NF Y < e

del Recurso Procede otorgar la <l ut L Consejero Jundico del
deRevision —+  informacién solicitada ° Gobierno

(NAT) V¥ o
Siafecta a la Procede

privacidad del  —» indirecto
sujeto (art. 158 LGTAIP)
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VI. Observatorio judicial.
Las sentencias relevantes enviadas a tal apartado por conducto de la Unidad de Transparencia son las siguientes:

INFORME DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2015

REVISION Y PUBLICACION DE LAS SENTENCIAS PUBLICAS RELEVANTES

Sentencias Publicadas Visitas a la Pagina

4 5,442
Asunto Organo jurisdiccional

lizado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones

Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-

lizado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito

Queja 111/2014

Amparo en Revision 152/2015

Toca Penal 81/2015

I
Amparo en revisién 73/2015 | Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
| Segundo Tribunal Unitario del Tercer Circuito

INFORME DEL MES DE OCTUBRE DE 2015.

REVISION Y PUBLICACION DE LAS SENTENCIAS PUBLICAS RELEVANTES

Sentencias Publicadas Visitas a la Pagina
8 5,733
Asunto Organo jurisdiccional
1 Amparo en Revisién 95/2014 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-

lizado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones.

2 Amparo en Revisién 91/2015 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

3 Queja 45/20154 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

4 Amparo en Revisién 103/2015 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

5 Amparo en Revision 94/2015 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

6 Amparo en Revision 65/2015 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

7 Amparo en Revision 113/2015 Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especia-
lizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.
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VIl. Capacitacion en materia de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Elaboracion de Versiones Publicas.

Con el propdsito de difundir los lineamientos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion, asi como solventar las dudas que al respecto surgen en los érganos jurisdiccionales de los treinta y
dos circuitos federales del Consejo de la Judicatura, se llevaron acabo diversos cursos de capacitacion en la
materia, durante los meses de octubre y noviembre, en las ciudades de Acapulco, Boca del Rio, Culiacan,
Jalapa, Mazatlan, Reynosa, Cd. Victoria, Mexicali, Oaxaca, Querétaro, Cd. Judrez y Chihuahua, en las que
participaron mas de quinientos servidores publicos.

Acudieron a las sedes como instructores, el Dr. Carlos de los Cobos Sepulveda, Titular de la Unidad de
Transparencia; el Lic. Jorge Alberto Vazquez Sequra, Secretario para la Gestion de Asuntos Competencia
del Comité; el Mtro. Angel De la Guardia Cueto, Director para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la In-
formacion; y las licenciadas Valeria Soberanis Kurczyn, y Sandra Y. Flores De Avila, Directora y Subdirec-
tora, respectivamente, de la Secretaria para la Gestion de Asuntos Competencia del Comité.

Durante las sesiones se discutio, ademas del marco legal internacional, la normativa nacional vigente, asi
como la relativa al Consejo de la Judicatura Federal, que establece los criterios de actuacion en la materia.
De igual forma, se abarcaron los conceptos principales de Transparencia, Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos Personales, asi como los elementos principales que han de tomarse en cuenta, para la
elaboracion de las versiones publicas.

Los asistentes mostraron gran interés en los temas discutidos, externando las inquietudes que surgen en
el quehacer cotidiano de los drganos jurisdiccionales, al igual que compartieron sus experiencias, enrique-
ciendo de esta manera las sesiones de capacitacion.
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VIIll. Recomendaciones cinematograficas.

Documental

El Me Nombré Malala

He Named Me Malala (EUA, 2015).

Sinopsis

El Me Nombroé Malala es un retrato intimo de la ganadora del Premio No-
bel de la Paz Malala Yousafzai, quien paso a ser blanco taliban y fue heri-
da de manera brutal de un balazo cuando regresaba a su casa en el ca-
mion escolar en el Valle de Swat, en Pakistan. La nifia, que en aquel en-
tonces tenia 15 afos y ahora tiene 18, paso a ser el objetivo, junto con su
padre, por defender la educacion de las nifias en su pais. Dicho ataque
desatd una protesta airada de sequidores en todo el mundo. Al sobrevivir
de milagro, pasoé a convertirse en una importante activista a favor de la
educacion de las nifas a escala mundial.

Pelicula

Aurora
(Chile, 2014)

Sinopsis

Es una pelicula chilena escrita y dirigida por Rodrigo Sepulveda, producida por
Caco & Forastero. Protagonizada por Amparo Noguera, Luis Gnecco, Francisco
Pérez-Bannen y Mariana Loyola, la cinta esta basada en la historia de Bernarda
Gallardo, mujer de Puerto Montt que al leer en el diario que se habia encontra-
do a un bebé muerto en un basurero, decidié darle un entierro digno.

Sofia es una profesora de la localidad de Ventanas (comuna de Puchuncavi),
una ciudad industrial en la costa de Chile. Esta en el proceso de adopcién de un
nifio cuando lee las noticias acerca de un bebé hallado muerto en un vertedero.
La mujer se obsesiona con el destino de la nifia muerta, que ella llama Aurora,
pero carece de derechos legales para tener un nombre y para ser enterrada.
Sofia inicia una lucha contra la burocracia que se convierte en un viaje intimo
hacia la transformacidn personal, con consecuencias devastadoras para su vida.

Fuente: http://www.cinetecanacional.net

http://www.cinepolis.com/
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IX. Exposiciones

Grupo Proceso Pentagono: politicas de la intervencion 1969-1976-2015

Del 9 diciembre 2015 al 7 febrero 2016

La exposicion tiene como objetivo mostrar por vez primera la produccion del Grupo Proceso Pentagono, que se ca-
racterizo por tener una actitud critica y contestataria ante las politicas del Estado durante los afios setenta y princi-
pios de los ochenta en México. La investigacion y experimentacion definié el trabajo del colectivo que, como parte
del movimiento de Los Grupos en México, compartid el no-objetualismo y el arte accion. El trabajo de Proceso Pen-
tagono presento una critica al sistema cultural y artistico del pais, elaborando una estrategia de resistencia mediante
piezas que abordaron temas relacionadas al ambito sociopolitico, poniendo énfasis en la represion en América Lati-
nay México.

El discurso estético y el caracter subversivo del
grupo se manifestd por medio de la experimenta-
cion plastica, el uso de materiales ajenos al medio
pictorico tradicional y de la investigacion en torno
a nuevas formas de presentacion y circulacion del
arte. A través de ambientaciones, instalaciones y
grafica, el trabajo de Proceso Pentagono resignifi-
c6 la obra como un proceso de trabajo colectivo y
de denuncia.

El Grupo Proceso Pentagono fue un colectivo de
artistas mexicanos, activo en la Ciudad de México
entre 1976 y 1985—con intervenciones esporadi-
cas hasta 1997.

La muestra propone una relectura tanto de la pro-
duccion artistica como de la dinamica interna de
trabajo del Grupo en distintos momentos de su tra-
yectoria, a partir del estudio y la presentacion de
documentos del Fondo Proceso Pentagono que
forma parte del acervo documental del Centro de
Documentacion Arkheia y de la coleccion del
MUAC en colaboracidn con colecciones institucio-
nales y privadas. La tarea fundamental de la expo- Insurgentes Sur 3000
sicion es realizar una lectura historica que muestre
las fisuras y discrepancias que caracterizaron el tra-
bajo de Proceso Pentagono, uno de los grupos de
artistas mas importantes y vanguardistas de las
Ultimas décadas.

Foto: MUAC

Museo Universitario de Arte Contemporaneo
(MUAC)

Centro Cultural Universitario
Delegacion Coyoacan

C.P. 04510

Ciudad de México

Teléfono: 52 (55) 5622 6972

FUENTE: http://www.muac.unam.mx/

29



Ej_

PODER JUTHCIAL DE LA FEDERACION
Conssjo de la Judicatura

Comisién para la Transparencia,
Acceso a laInformacion
y Proteccién de Datos Personales

« Consejero Alfonso Pérez Daza (Presidente)
« Consejero Felipe Borrego Estrada
« Consejera Rosa Elena Gonzalez Tirado

Comité de Transparencia

« M. en D. Gonzalo Moctezuma Barragan (Presidente)
« Lic. Marino Castillo Vallejo
« Dr. Carlos A. de los Cobos Sepulveda

Av. Insurgentes Sur 2417, Primer Piso Ala Norte,
Edificio Sede del Consejo de la Judicatura Federal
Teléfono: (55) 5490-8000
Lada sin costo: 01 800 710 75 33
Extensiones: 1746, 1764, 1812 y 1813
Correo: comitedeacceso@correo.cjf.gob.mx

Visite nuestro sitio: http://www.cjf.gob.mx/transparenciaCJF/Comite.asp

Impulso a la cultura de transparencia



