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INTERVENCION DEL MAGISTRADO FRANCISCO JAVIER ROCCA VALDES.

Maestro Gonzalo Moctezuma, Presidente del Comité de Transparencia del Consejo
de la Judicatura Federal, Maestra Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, compafieros de los diversos Organos del Poder Judicial de la
Federacion Magistradas y Magistrados, Juezas y Jueces Federales e integrantes
de los diversos Organos.

Me es muy grato dar inicio a la presente Jornada de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales desde la perspectiva jurisdiccional realizada en la
Ciudad de Saltillo, Coahuila.

Como se vera durante este evento, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica
constituye un mecanismo que permite a las personas conocer la actuacién de dicho
sector y sea esto un vehiculo para la rendicion de cuentas por lo que la posibilidad
de acceso a la informacion publica se convierte en una pieza fundamental en una
sociedad democratica y transparente.

Lo anterior debe conciliarse con los intereses juridicos tutelados por las leyes,
especialmente el derecho fundamental a la privacidad, debiendo tomarse en cuenta
los vertiginosos avances de la tecnologia para lo cual debe tomarse en cuenta la
conciliacién entre el acceso a la informacion y la proteccién de datos personales,
los cuales no pueden ejercerse de manera absoluta.

Asi tenemos que existen dos tipos de informacién que pueden considerarse como
excepciones al acceso. Primera, la ubicamos en aquellas materias en que el Estado
debe preservarla por la proteccion de intereses generales como son: seguridad
nacional, el menoscabo de la economia o de las relaciones internacionales.



Para tal efecto, las autoridades competentes deben efectuar pruebas del dafio que
la divulgacion de cierta informacion puede causar un menoscabo a los intereses
juridicos tutelados por la ley, por lo que se reserve la menor cantidad de informacién
en beneficio de la persona.

Por otro lado, y como se va a ver durante el desarrollo de esta jornada, en el caso
de las personas fisicas o personas morales, los datos personales estan protegidos
tanto por las leyes de acceso a la informacion confidencial, como por la legislacién
sobre la proteccién de datos personales.

La presente Jornada de Acceso a la informacion de datos personales tiene por
objeto el analisis de los principios que la rigen, por ejemplo, el principio de acceso
a la informacion publica, el principio de proteccidén de datos personales.

Estos principios y demas cuestiones especificos seran motivo de analisis en la
presente Jornada de la que se da inicio en estos momentos, esperando que sea de
provecho para todos.

Quedo de Ustedes, muchas gracias.

INTERVENCION DEL MAESTRO GONZALO MOCTEZUMA BARRAGAN.
Muy buenas tardes a todas y todos Ustedes.

Es un privilegio estar aqui en Saltillo, Coahuila, y el poder recibir a Titulares también
de Torreon, Piedras Negras, Monclova, Monterrey Cadereyta.Quiero agradecer al
Magistrado Rocca la recepcion que nos ha dado desde que llegamos a Monterrey y
luego el traslado hasta esta Ciudad y los apoyos que nos ha dado con mucha
generosidad.

Quiero decirles que tenemos a una invitada de lujo: la Maestra Blanca Lilia Ibarra
Cadena, quien tiene semanas de haber tomado el cargo como Comisionada del
INAL

Ademas, tenemos la fortuna de que ella es el enlace del Instituto Nacional de
Acceso a la Informacion con el Poder Judicial de la Federacion, por lo que el trato
es cotidiano y siempre muy enriquecedor. Gracias por acompafnarnos.

Estas Jornadas de Transparencia a las que ya hizo referencia el Senor Arvizu
empezaron en realidad en el afio 2015, recién entrada en vigor la Ley General de
Trasparencia.

Y lo que hemos ido recogiendo en esta serie de reuniones a las que se ha hecho
alusién y otras mas como Monterrey en el 2015, es un aprendizaje cuyo valor
agregado nos ha permitido como Consejo de la Judicatura Federal el ser
reconocidos por el propio Instituto Nacional de Transparencia en cuanto al



cumplimiento de nuestras obligaciones de publicidad y por el acceso que damos a
la informacién que manejamos.

Yo quiero agradecerles en nombre del Ministro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales, quien les manda un saludo muy afectuoso y de los Sefores Integrantes
del Pleno, el trabajo que vienen haciendo en materia de proteccion de datos
personales.

Porque el éxito que ha tenido el Consejo de la Judicatura Federal no se debe a
oficinas centrales, sino al trabajo cotidiano de todos Ustedes sefiores Titulares, de
los Secretarios encargados sobre todo de versiones publicas.

Y el haberlo tomado con la seriedad en que se toman las cosas en el Poder Judicial
de La Federacion, la presencia de todos y cada uno de Ustedes lo demuestra.

Muchas gracias por el apoyo que le dan al Consejo de la Judicatura, a la sociedad
mexicana y al Estado Mexicano.

En esta tarde vamos a tener tres exposiciones con exponentes ya muy probados.
Claro, en el periodo de preguntas y respuestas Ustedes podran pedirles que les den
pruebas de sus dichos.

En segundo turno les hablara el Magistrado Gonzalo Higinio Carrillo sobre el tema
de Seguridad Nacional, Violencia, delincuencia organizada, en torno al trabajo que
nosotros realizamos y a las solicitudes de informacion que en gran medida
prevalecen hacia el Consejo de la Judicatura.

Como son andnimas, ahi si que no sabemos quién las hace. Y tenemos que tener
mucho cuidado, y lo tenemos, en el manejo y el otorgamiento o no de esa
informacion.

Como saben, es un tema delicado que presenta cada vez mayores complejidades
porque los solicitantes encuentran diversas formas de pedir las cosas en materia de
delincuencia organizada y de acuerdo a algo que los expertos le llaman la ‘Teoria
del Mosaico’, esto es, ir teniendo partes de la informacion para finalmente completar
un mosaico.

Por tanto, tenemos que ser, tanto Ustedes como nosotros en el Comité de
Transparencia, cada dia mas acuciosos en nuestro trabajo.

Por otro lado, en el tema de claridad y accesibilidad en las sentencias nos va a hacer
el favor el Magistrado Miguel Negrete Garcia, a quien le pedimos que se trasladara
desde la Ciudad de Torredn para aca.

Miguel, ademas, como todos sabemos, dejo la Presidencia de la Asociacion
Nacional de Magistrados y Jueces hace poco tiempo, 0 sea que su representacion
entre todos nosotros es siempre importante.



Y el Maestro Héctor del Castillo Chagoya Moreno nos va a hablar de lo que él sabe
muy bien y es precisamente sobre el acceso a la informacion publica y la proteccion
de los datos personales.

En esta jornada que concluira por la noche vamos a cerrar la segunda etapa de
capacitacion. La primera fue muy general respecto de la propia Ley General de
Transparencia. Esta segunda etapa que cerramos hoy se fue aterrizando ya con
mayor cuidado sobre todo el tema de la vinculacion del acceso a la informacion y a
la proteccién de datos personales.

Yo recuerdo que las primeras conferencias deciamos: cuidado con el principio de
maxima publicidad... ¢ Por qué? Pues porque no hay principios absolutos y porque
hay datos personales que cubrir. Nuestro legislador se tardd un poco en dotarnos
del marco juridico conveniente y ahora estamos centrando nuestras charlas en la
proteccién de datos personales.

Vamos a iniciar en Agosto una nueva etapa a la que les convocamos desde ahora
porque hemos visto en estas Jornadas que un tema fundamental es la redaccion
clara y sencilla de las resoluciones.

Y no me refiero solamente a las sentencias, sino a todas las resoluciones que se
dictan al substanciar un procedimiento. Hemos encontrado, junto con la Asociacion
Nacional de Magistrados y Jueces, que ese tema debemos de abordarlo a
profundidad y durante Agosto, Septiembre y Octubre tendremos Jornadas en toda
la Republica para trabajar juntos en lo que pudieran ser unas pautas para la
elaboracién de resoluciones.

No estamos hablando de guias, de formularios. Estamos hablando de conceptos,
de principios, recomendaciones que lo que va a hacer el Consejo de la Judicatura,
el Comité de Transparencia, es acompanarlos a Ustedes, para que Ustedes definan
cuales seran esas pautas y que obviamente podran ser utilizadas o no de acuerdo
a la independencia y autonomia de cada uno de los Titulares.

Si es cierto que la sociedad mexicana requiere que cambiemos nuestro lenguaje, el
lenguaje de los juzgadores respecto de los justiciables. Eso es un hecho y en la
medida en que lo hagamos tendremos un acceso a la justicia mucho mas efectivo.

A eso nos vamos a dedicar esos tres meses con el objeto de que en Noviembre-
Diciembre de este afio puedan Ustedes publicar esas pautas para quienes las
quieran seguir y obviamente la invitacion a continuar con un documento como esos
que de ninguna manera debe quedar estatico.

Les deseo unas Jornadas productivas.



INTERVENCION DE LA MAESTRA BLANCA LILIA IBARRA CADENA,
COMISIONADA DEL INAI.

Muchas Gracias y muy buenas tardes a todos Ustedes,

Agradezco particularmente al Maestro Gonzalo Moctezuma Barragan la invitacion y
la oportunidad de aqui. Tal como Usted lo mencionaba, es la primera ocasion que
tengo oportunidad de acercarme con Ustedes, Sefiores Jueces y Magistrados, pues
recientemente fui nombrada como Comisionada del INAI y me siento muy orgullosa
y muy honrada de poder trabajar a través de estos Foros y eventos para poder
acercar el derecho de acceso a la informacion a la sociedad y para poder sumarnos
a estas tareas que Ustedes estan desarrollando.

Es un objetivo importante, no solamente para una servidora, sino para todo el Pleno
del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
el poder hacer menos litigioso el derecho, este derecho humano de proteccion de
datos y acceso a la informacion y que podamos también llevar a cabo, tal y como lo
han iniciado Ustedes, que las sentencias, que las resoluciones particularmente del
INAI tengan un lenguaje mas accesible y mas ciudadano.

Asi que nos sumamos a este objetivo que estan emprendiendo desde el Consejo
de la Judicatura. Quiero decirles que sin duda esta oportunidad nos permite que
podamos compartir con Ustedes el impacto que tiene el derecho de acceso a la
informacion en una sociedad democratica cada vez mas exigente y participativa.

Estoy convencida de que los insumos y reflexiones que se deriven de esta Jornada
serviran para abonar a su alta y delicada responsabilidad de manera tal que se
pueda focalizar y dimensionar los retos y oportunidades que se presentan en el
cumplimiento de la normativa especializada.

En palabras de Alexander Hamilton en su texto ‘El Federalista’ obra por excelencia
del diseno institucional de una Republica Constitucional, refiere que “Las leyes son
letra muerta sin tribunales que desenvuelvan y definan su verdadero significado y
alcance; la independencia judicial es igualmente necesaria para proteger a la
Constitucion y a los derechos individuales”.

Es cierto que en tanto que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo sustentan su
legitimidad en las urnas y el voto popular —lo cual estaremos haciendo 89 millones
de electores el proximo Domingo 1 de Julio- la legitimidad del Poder Judicial se
encuentra en las razones que fundan sus sentencias y, en via de consecuencia, la
resolucion de los conflictos sociales y econdmicos.

Esta legitimidad también se encuentra inmersa en la politica publica del Gobierno
Abierto, que debemos entender también de manera mas amplia como Estado
Abierto, al que se sumo nuestro pais en el aiio 2011 al firmar la Declaracion de la
Alianza por el Gobierno Abierto, como un modelo que permite la interaccion de la
sociedad civil y los 6rganos del Estado en el diseio de las politicas publicas



encaminadas a fortalecer la agenda de transparencia, la rendicién de cuentas,
la participacion ciudadana e innovacion publica, con alto impacto social.

Como Ustedes saben, con la reforma constitucional de 2014 y la expedicion de las
Leyes General y Federal de Transparencia se establecieron los principios que rigen
el derecho de acceso a la informacion, entre ellos lo que es la maxima publicidad,
gratuidad, disponibilidad, accesibilidad, asi como el deber de documentar todas las
facultades o atribuciones y decisiones que la normativa confiera a los sujetos
obligados.

Es decir, si la ley que regula al ente de gobierno sefiala alguna atribucion, se
presume que tuvo que generar una expresion documental y, por lo tanto, que la
informacion deberia existir en sus archivos.

Cabe senalar que en el INAI respetamos y acatamos la politica judicial que marca
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los Tribunales Colegiados de
Circuito, quienes establecen jurisprudencia en la materia y nos sirven de guia y
orientacion para todo el Sistema Nacional de Transparencia.

En un foro como este, resulta preciso reconocer que el INAl y el Consejo de la
Judicatura Federal, bajo un esquema de permanente dialogo y complementariedad
juridica, hemos instrumentado acciones conjuntas para transparentar la gestion
encomendada a nuestros Jueces y Magistrados Federales.

Asi, en Marzo de 2016, el Consejo de la Judicatura Federal, como ya se ha
mencionado aqui, fue uno de los primeros sujetos obligados cuyo Comité de
Transparencia obtuvo el certificado de “Comité 100% transparente”, ademas de
firmar en conjunto con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el Convenio
General de Colaboracion para el Fortalecimiento en Materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Cabe destacar que el pasado mes de Agosto de 2017, el INAI concluyé la
verificacion diagnostica sobre las obligaciones de oficio establecidas en la Ley
General de Transparencia, las cuales deben cumplir todas las autoridades publicas,
asignandole al Consejo de la Judicatura Federal un nivel muy alto de cumplimiento,
equivalente a un 95.2%, ligeramente superior a los estandares alcanzados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Recientemente, quiero informarles, se llevo a cabo la evaluacion de las obligaciones
de transparencia establecidas en la Ley Federal en la materia, y me han informado
que, de manera preliminar, este Consejo de la Judicatura obtuvo un 100% del
cumplimiento, que esta previsto hacerles la notificacién correspondiente en fecha
proxima. Muchas felicidades, Maestro Gonzalo Moctezuma.



Ambos resultados de niveles de cumplimiento de obligaciones de oficio, tanto de la
Ley General como la Federal, pone de manifiesto su alto compromiso con la
transparencia y la rendicion de Cuentas.

Enhorabuena por estos importantes resultados, y por todos los demas que
seguramente vienen en camino, producto de su firme conviccion de aportar capital
social a su mandato Constitucional y legal para llevar a cabo la administracion,
vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion.

Concluyo deseandoles que esta jornada de trabajo sea provechosa para todas y
todos Ustedes y que les permita también seguir avanzando en estos indices y
resultados que dan cuenta del trabajo impecable y minucioso que vienen
desarrollando.

Quiero aprovechar para expresarles a todos Ustedes con humildad mi
reconocimiento y respeto al trabajo que desarrollan.

Como ya se lo he expresado previamente al Secretario Ejecutivo del Pleno y
Presidente del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal,
Ustedes cuentan con una aliada en estos temas de transparencia y proteccion de
datos personales y que siempre las y los Comisionados del INAI estaremos abiertos
al dialogo constructivo y respetuoso para conseguir los acuerdos y lograr lo mejor
para nuestras instituciones en beneficio de México.

Muchas Gracias. Y enhorabuena



CONFERENCIA MAGISTRAL ] ]
INFORMACION CONFIDENCIAL Y ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.
Maestro Héctor del Castillo Chagoya Moreno

Muchas gracias. Primero agradecer la confianza del Comité y ahora les voy a
compartir algunas de las experiencias que hemos tenido tanto desde la Unidad de
Transparencia como tomando en consideracion algunos criterios que han emitido el
propio Comité y también algunas determinaciones que se han emitido por parte del
INAI con motivo de los recursos de revisidn que se han presentado en contra de
algunas de nuestras actuaciones, que pueden ser desde la misma Unidad de
Transparencia o directamente de las que emite el Comité.

Un poco para desarrollar este tema, lo primero que haré sera desarrollar los dos
derechos que convergen en la elaboracion de las versiones publicas.

Realmente Ustedes los conocen que es el Derecho de Acceso a la Informacién y la
tutela de los datos personales. Derivado de esto, lo que pretenderé es darles un
poco las premisas generales en las que se sustenta para posteriormente tomar
algunos ejemplos del cdmo es importante ubicar la informaciéon o como ubicarla en
alguno de estos derechos para saber si en la elaboracién de una versién publica
debemos de dejarlos o de hacerlos publicos o testarlos y generar la version publica.

En cuestiones de Organos Jurisdiccionales, contamos con el SISE que es el
Sistema que nos permite el testar los datos y tener la justificacion correspondiente.

Realmente, lo que trataré de explicarles son algunos de estos criterios que tenemos,
y el como van convergiendo o como deben influir en la elaboracion de estas
versiones publicas, incluso para que Ustedes tengan el debido cuidado y no vayan
a incurrir en alguna causa de responsabilidad que obviamente nosotros como
juristas sabemos que cuando se genera una nueva Ley y que implica estas nuevas
responsabilidades y obligaciones pues obviamente en caso de incumplimiento
genera responsabilidades.

Comenzaré por el derecho de acceso a la informacion. Ustedes saben cual es la
premisa de maxima publicidad. Nuestra premisa general es: toda la informacion es
publica. La propia Constitucién y obviamente esta desarrollado en la Ley, nos da los
casos de excepcidn, como lo mencionaba el Maestro Moctezuma, no es un derecho
absoluto.

Podemos mencionar algunos como es cuando estén vinculados a tema de
seguridad nacional, se pueda poner en riesgo la vida de las personas, se encuentre
en tramite algun expediente y en difundir la informacion pueda a lo mejor afectar la
decision que se vaya a tomar en la resolucion definitiva.

Son todos los supuestos que se encuentran referidos en el Articulo 110 de la Ley.
Tenemos aqui que la regla general es la maxima publicidad.



Por el otro lado, tenemos el derecho a la proteccion de los datos personales. ;,Cual
es la premisa general de este derecho?... Que debemos tutelar la proyeccion a los
mismos y esto quiere decir que NO debemos darlos a conocer porque tienen el
caracter de informacion confidencial.

Sin embargo, de igual forma este derecho tiene sus excepciones.

Podemos encontrar dentro de éstas, por ejemplo, cuando se transmite informacion
entre autoridades en el ejercicio de sus facultades. Cuando se trata de informacién
que aun y cuando constituya un dato personal por ubicarse en aquellos supuestos
de informacion que debamos poner a disposicion del publico en virtud de la Ley
General y en algunos supuestos de la Ley Federal.

Entonces, se convierte en informacion publica y de manera que a pesar de tratarse
de un dato personal no podemos testarlo o salvaguardar su publicidad.

Si se fijan, estos dos derechos, aun cuando tienen obviamente premisas generales,
se trata de premisas totalmente distintas, porque en uno lo que nos dice es que
deben ser publico y en otro lo que nos dice es, al contrario: debes de tutelarlo, no le
debes dar publicidad a esa informacion.

Vamos a poner un ejemplo: en el dia a dia de los Organos Jurisdiccionales los que
tienen que elaborar las versiones publicas de las sentencias que se emiten.

¢ Cual es el comun de denominador?, pues el nombre del quejoso y normalmente
utilizo el de Juan Pérez y espero que no haya aqui ningun Juan Pérez que pueda
sentirse aludido.

Tenemos como quejoso de amparo a Juan Pérez. ;Cual va a ser la premisa al
elaborar la version publica respecto de esta persona?

Pues su nombre es un dato personal, si; lo debemos de tutelar, si. Se encuentra en
algun supuesto de excepcion, no. Resultado: debemos de eliminarlo en este caso
bajo nuestro sistema de marcarlo en rojo para que aparezca con asteriscos.

Tenemos que Juan Pérez constituye un dato personal y debemos de tutelar su
publicidad. Pero qué sucede si Juan Pérez firma o participa en una licitacion del
Consejo de la Judicatura Federal, entonces en términos de la Ley General, nosotros
debemos de publicar aquellos que participaron en la licitacion y ademas dar a
conocer a aquel que resulté ganador. Sea una persona fisica o0 moral.

Entonces, bajo este esquema, Juan Pérez a pesar de que es un dato personal
pierde la calidad que tenia en el otro derecho, bajo este supuesto su nombre es
informacion publica por disposicion de Ley.



Lo que podemos ver es como un solo dato puede transitar tanto en el derecho a la
tutela de los datos personales o puede convertirse en informacién publica que
tenemos obligacion de dar a conocer.

Pero bueno, qué sucede si este Juan Pérez nos presenta un escrito y nos dice:
sabes qué, derivado de que resulté vencedor en una licitacion publica en la que yo
voy a construir una ciudad judicial en tal Circuito recibi una amenaza y contra toda
mi familia y me vinculan directamente a este resultado.

Me dicen que como voy a ganar tantos millones, entonces me estan extorsionando
y me estan pidiendo tantos millones. Entonces, qué quiere decir: que no debemos
de perder de vista que Juan Pérez ya no es un dato personal, sino que es
informacion publica y conforme a lo mencionado, a la informacion publica le resultan
aplicables las excepciones en la Ley.

Una de estas excepciones es que se puede poner en riesgo la vida de las personas.
Bajo esta premisa, y obviamente con elementos objetivos que él no pueda
demostrar, podemos nosotros llegar a clasificar la informaciéon como reservada.

¢ Por qué?... Pues ya vimos que transité de ser un dato personal que debimos de
tutelar pero después ese dato o informacion adquirié el caracter de publica, sin
embargo, a la misma le puedo aplicar alguna de las excepciones a esa informacion.

No obstante que el Consejo que tiene la obligacidon de publicar esa informacion, al
actualizarse alguno de los supuestos de la reserva que puede poner en riesgo la
vida de una persona, nosotros debemos justificar el por qué no la estamos dando a
conocer.

No solamente basta con no publicarla, sino a la mejor conforme esta disefiada la
plataforma nacional de transparencia, generar registros de que se licitdo la
construccion de tal Ciudad Judicial, que hubo un vencedor y que por razones
seguridad y la vida de las personas no se esta publicando el nombre.

Entonces, lo que trato de mostrarles o transmitirles es que la informacion no la
podemos catalogar o visualizar nada mas por su propia naturaleza que visualizamos
de primera mano, sino que la tenemos que ubicar en el contexto en el que se
desenvuelve.

Como les decia, un solo dato puede transitar en ambos derechos. Les voy a dar otro
ejemplo. Tenemos muchas veces peticiones donde nos dicen: te solicito que me
informes todos los juicios de amparo que tramitdé Juan Pérez... En el que el acto
reclamado es el alcoholimetro.

En principio, nos esta pidiendo acceso a informacion publica. Y nos preguntamos,
el numero de un Juicio de Amparo puede ser publico. Pues el numero como tal, si.
Pero qué sucede si yo le doy como respuesta que podré vincular con el numero,



obviamente conociendo que en el SISE tenemos publicadas las sentencias que se
emiten dia a dia, pues entonces va a conocer el contenido de la sentencia.

Entonces, ya se pudo vincular que Juan Pérez tramitd ese juicio de Amparo y en
ese Juicio se dieron a conocer cuestiones particulares de él o se solventaron
situaciones particulares de él.

Hemos visto que cuando vienen procesos electorales comienzan a abundar estas
solicitudes de informacion, pero puede ser un caso de una persona que solicitdo un
juicio de amparo para poderse casar con una persona del mismo sexo.

¢, Entonces, estariamos revelando datos personales del juicio con el nombre de las
personas? No obstante que solamente estamos dando informacién numérica o
solamente nos estan pidiendo informacion numérica.

Entonces, aun y cuando el numero de un juicio de amparo en principio es
informacion publica, al momento de vincularlo en una peticion que lo relacione con
el nombre de una persona, entonces ahi podriamos estar revelando datos
personales, que se resolvieron o dilucidaron o él expuso en el Juicio de Amparo.

Desde esa optica, esta informacion numérica puede adquirir la calidad de
informacion confidencial por tener la capacidad de revelar datos personales de una
persona, valga la redundancia.

Por eso es muy importante que cuando Ustedes reciban una peticion de
informacion, cuando sea este tipo de peticiones, solamente los numeros relativos a
una persona, lo dirigimos a la Direccion General de Estadistica, pues esta Direccion
controla el SISE y el SISE es un reflejo de los libros de gobierno que Ustedes
manejan al dia a dia, que es donde se registra cada uno de los pasos dentro de los
juicios que atienden.

Pero hay otras ocasiones en que nos dice, okj, quiero que me remitan la version
publica del Juicio de Amparo numero tal que yo ya sé que tramité fulanito de tal a
quien le atribuyen el delito de fraude genérico. De alguna forma, el promovente ya
conocio o pudo vincular el nombre de una persona a un juicio, pero cual es nuestra
obligacion como servidores publicos: el tutelar el acceso a los datos personales de
cualquier ciudadano.

¢ Qué seria lo correcto? Que Ustedes en su pronunciamiento excluyeran el nombre
de la persona y solo se pronunciaran sobre la publicidad de la informacion respecto
de los restantes datos que ya proporciono.

Porque si ya se conocen tres referencias: el numero de juicio, el nombre y el delito.
Si tenemos forma de ubicar la informacién por el delito y el numero, la pudiéramos

otorgar porque nosotros solo nos estamos pronunciando a referencias que él nos
dio para ubicar la informacion que busca.



Pero si nosotros nos pronunciamos y ademas decimos qué otros asuntos tramito
esta persona, entonces eso implica que nosotros ya estamos dando a conocer o
confirmando que ese expediente si se vincula con determinada persona y que hay
ocasiones en que no es que conozcan la informacidén exacta, sino es que esta
buscando deducirlo.

Lo que quieren es conocer efectivamente si esa causa se tramitdo no en contra de
determinada persona: Como lo mencionaba el Maestro, cada vez los solicitantes
van buscando cada dia mas las formas llegar a la informacién que nos la piden de
manera directa, se las hubiéramos clasificado como reservado y es un poco la
Teoria del Mosaico. O sea, vas obteniendo pedacitos de informacion que después
puede armar en un contexto y obtienen lo que de una manera directa no les hubieran
dado.

Entonces, son aspectos que Ustedes deben tomar en cuenta. No solamente para
las solicitudes sino esto va directamente relacionado con las versiones publicas,
porque en una de ellas, en una resolucién judicial podemos tener tantos datos como
se nos puedan imaginar

Imaginense un asunto familiar cuantos datos personales cuantos puede tener.
Entonces, cual es la sugerencia a lo que se les invita: que en las resoluciones y
acuerdos o todas las determinaciones judiciales que se emitan, practicamente las
realicen como si se tratara ya de una version publica.

O sea, la mencién del nombre del quejoso no tiene que estar referenciado 10 o 15
veces. Basta a la mejor con que en el resultando primero se sefale una sola ocasion
y que se le mencione simplemente como quejoso y que si es mas de uno, pues que
sea quejoso uno, quejoso dos y de ahi en adelante solo que se haga esa referencia.

¢ Esto en qué abona? Ustedes van a disminuir el grado de posibilidad de error al
tener que suprimir esa informacion al momento de que ya sea aprobado el proyecto
respectivo de la resolucion, principalmente para los Secretarios que son quienes
tienen la obligacion de elaborar estas versiones publicas.

Los Titulares, Ustedes lo sabran, tienen la mision de verificar lo esté cargando en el
Sistema (SISE). Entonces, son cuestiones que Ustedes deben observar, porque en
la version publica a lo mejor un dato, o varios, y podriamos decir que estamos
siguiendo lo ordenado por el Articulo 70 de la Ley General en la que se sefala lo
que debemos cargarle a la plataforma.

Si, pero hay que ubicar también esa informacion en qué contexto la tenemos dentro
del Juicio y entonces si la podemos dar a conocer o no. Ahi tenemos que hacer un
analisis sobre si se actualiza o no algun supuesto para determinar que la
informacion debe ser clasificada como reservada o como confidencial.

Claro, y esa es una reserva parcial porque son cuestiones menores que se advierten
en la version publica. Otra cuestion es cuando Ustedes advierten que toda la



informacion, todo el expediente debe ser clasificado como reservado, que esa es
una hipotesis distinta.

Para esto, es muy importante como Ustedes habran visto, el SISE pues tuvo
modificaciones que ahora permite que al momento de justificar el por qué se
eliminaron ciertos datos de la sentencia, se tengan que seleccionar el Articulo 113
de la Ley Federal y cual de las fracciones se actualizé y cual fue la informacion que
se suprimid, qué informacion y por qué motivo, y con qué fundamento, es que se
esta eliminando o se esta seleccionando en rojo, para no aparecer ante cualquier
ciudadano que consulte la sentencia.

Es muy importante porque este nuevo esquema o estas reformas a lo que nos
obligan es a que la informacion que se elimine tenga que estar justificado del por
qué se elimind y debe estar justificado ademas o debe visualizarse de manera tal,
que su eliminacién no impida la lectura de la propia sentencia.

Porque luego vamos eliminando informacién, como todo fuimos haciendo referencia
a nombres de personas, ya no sabemos si era el perito, el testigo, si era un
inculpado, un quejoso un tercero interesado y entonces de ahi la importancia de que
adoptemos un nuevo esquema al elaborar la sentencia, y la versidn publica, de
manera tal que al incorporar la sentencia al SISE y hacerla publica tengamos que
eliminar los menos datos posibles.

De manera tal que esto abone a que cualquier ciudadano pueda conocer con toda
claridad el contenido de la sentencia y que eso es la finalidad de la materia, el que
pongamos al escrutinio publico la funcion publica que nosotros desarrollamos y que
esencialmente es impartir justicia.

Aqui dentro del tema de las versiones publicas tenemos una cuestién con el INAI
donde hemos asumido un poco de criterios distintos y sera cuestion de ir trabajando
y ver de qué manera podemos ir construyendo la forma de entender esta cuestion.

La Ley establece, para el tema de la clasificacion de la informacion, que el Comité
debe confirmar, revocar o modificar cualquier clasificacion de la informacién que se
realice de toda aquella que se considere publica, que practicamente es toda.

El INAI emitié unos lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de
informacion, asi como la elaboracion de versiones publicas donde visualizd que
derivado de este supuesto el Comité de Transparencia debia de aprobar todas las
versiones publicas que se elaboran en el sujeto obligado.

Aqui en el Consejo lo primero que se vio fueron dos aspectos. El juridico y el
material. En el juridico, lo que advirtio el Consejo es que, si bien esta el presupuesto
en la Ley, éste debe visualizarse desde la Optica que la informacion se clasificd
como reservada o como confidencial, la informacién. ;Qué quiere decir? Que
alguien solicitd el acceso a la causa penal 25/2015 que se reservo por causa de
seguridad nacional. Ah, la informacion se reservé.



En cambio, se solicitoé el acceso a la misma sentencia, que su materia es portacion
de arma prohibida, por lo que se puede tener acceso y al ciudadano se le remite a
la version publica. Se esta otorgando el acceso a la informacion y se testaron
algunos datos con motivo de la tutela a los datos personales, pero se otorgo la
informacion.

Entonces, la informaciéon como un todo no se clasificd, simplemente se otorgo el
acceso a la misma en términos de lo que establecen la Constitucion y la Ley que es
sesgando cierta informacion que se encuentra o que debemos resguardar en
términos del Articulo 113 de la Ley General, que es la informacion confidencial, son
los datos personales.

El segundo punto que advirti6 el Comité y el Consejo de la Judicatura es la
imposibilidad material incluso de dar cumplimiento a ese lineamiento. ¢Por qué?
Bueno, Ustedes saben que en el Poder Judicial cuando menos al afo solo
sentencias se emiten, si bien recuerdo, un millén doscientas mil.

Entonces, yo no encuentro la forma en que el Comité de Transparencia tuviera la
capacidad de analizar el contenido y la clasificacion de toda esa informacion. Y eso
solamente estamos hablando de sentencias, porque si nos referimos a lo que
significa una sola licitacion del Consejo que son 50 tomos cuando es pequefio o
llegamos hasta 300 tomos cuando son licitaciones que tienen varios participantes
pues se trata de contratos grandes y en las que hay muchos competidores.

Derivado de esa perspectiva, el Consejo de la Judicatura admitié el ano pasado
unos lineamientos que seguramente Ustedes los conocen y el articulo 19 establecio
expresamente que las versiones publicas no requieren de aprobacion posterior
alguna, desde la interpretacion que realizé el Consejo a lo establecido en la Ley
respecto de que se debe confirmar, revocar o modificar la clasificacion de la
informacion.

En el momento hemos transitado a través de los recursos de revision ante el INAl'y
las resoluciones han sido en el sentido de modificar las determinaciones sobre la
respuesta que da la Unidad de Transparencia al ciudadano para decir: no basta con
que tu le entregues la version publica al ciudadano sino ademas se requiere que el
Comité haya sido el que apruebe su clasificacion, aquello que fue testado en
términos del articulo 113 fraccion primera que son los datos personales.

Entonces, son cuestiones que tenemos que ir verificando. Hasta el momento
tenemos solo el recurso de revision, pero en algun momento deberemos de
encontrar el punto medio de manera tal que podamos concordar en algun criterio
que nos lleve a buen puerto del cumplimiento a la Ley.

En algun foro alguien decia en tono de broma: Nooo, pues controversia
constitucional... Creo que no era necesario llegar a ese extremo y se los comento
porque en algun momento tuvimos algunos titulares que derivado del lineamiento



del INAI nos empezaron a mandar las sentencias a que aprobaramos la version
publica.

Obviamente, lo que se fue construyendo y se fue haciendo el analisis hasta llegar a
la conclusion que las versiones publicas en lo que se refiere al Consejo de la
Judicatura, y obviamente al trabajo que realizan los Organos Jurisdiccionales pues
no requieren aprobacion alguna.

Es responsabilidad del servidor publico que las realiza y obviamente hasta ahi
queda, lo que si es necesario y esto porque evidentemente es en términos de la Ley
y en eso coincidimos plenamente con el INAI es que la justificacion de la informacién
que se suprime debe ser casuistica.

Debemos precisar cada uno de los datos que se eliminan, el motivo por el que se
eliminaron y su fundamento legal. Por eso les decia que es muy importante que
tomen muy en cuenta este nuevo esquema del SISE, porque el sistema ya permite
que podamos hacer estas precisiones en la leyenda que aparece en la parte final
de las sentencias.

Otro tema que quisiera tocar es el de la responsabilidad que implica estas
elaboraciones. Tuvimos un caso, desafortunado, donde un solicitante lo que requirié
fue una sentencia familiar particularmente y la Secretaria que elaboré la versién
publica, por un error, porque se vio que era un error, porque de 200 datos que testo
dejo cinco un poco visibles.

Les pongo un ejemplo: el nombre y el primer apellido de una persona estaba en el
primer renglon, el segundo estaba en el siguiente reglon y solamente testo el
nombre y el primer apellido. Dejo visible el segundo apellido en el renglon
subsecuente.

Entonces se advertia que era un error. Hubo una cédula de notificacion y estamos
acostumbrados que los datos de a quien se notifica y su domicilio estan en la parte
superior.

Pues la Secretaria inadvirtid que, en la parte de abajo, después de la firma del
actuario, éste asent6 una razon donde dio cuenta de algunas referencias del
domicilio y de la persona que le atendio, y ya no tuvo espacio en la parte de arriba
para llenarlo.

Fueron cinco datos los que se quedaron, pero la respuesta de esta peticion llegé al
INAI a través de un recurso de revision y el INAI lo que advirtio es que se habia
puesto a disposicidon, que se habian dado a conocer, que se habian revelado datos
personales que debimos haber tutelado en los términos del articulo 113.

Entonces, en términos de lo que establece la propia Ley, el INAI como habia
advertido que habia una irregularidad al cumplimiento de la Ley hubo de dar vista al
Organo de Control Interno, que en el caso de nosotros es la Secretaria Ejecutiva de



Disciplina, para que se determine si incurrié o no en responsabilidad administrativa
con motivo de esta actuacion.

Se los comento para que al momento de elaborar las versiones publicas tengan
sumo cuidado porque como Ustedes sabemos, tenemos a un ente, un Instituto, que
se encarga de revisar este tipo de actuaciones que hacemos en el dia a dia.

Y que como les mencioné en el caso que les narré, pue se traté de un error, era
muy evidente que se tratd de un error, pero aun asi el Instituto actué conforme la
Ley vigente y formuld la denuncia y aqui la sugerencia que siempre les hemos
transmitido que deben tomar muy en cuenta que no es lo mismo dar a conocer
informacion que debemos tutelar, que resguardarla en el supuesto que tuviéramos
que darla a conocer.

¢Por qué? Porque para actualizar la causa de responsabilidad se generé un
supuesto muy distinto. Hay requisito que hace que lo veamos desde una 6ptica muy
diferente, porque si damos a conocer informaciéon que tenemos obligacion de
resguardar, en términos de la Ley la causa de responsabilidad nos dice que se va a
actualizar por el simple hecho de que la hayas dado a conocer.

Mientras que en el otro supuesto que es: no la di a conocer cuando tenia la
obligacion de hacerlo. Aqui el legislador establecio que para actualizar ese
cumplimiento debe generarse con dolo o negligencia, que quienes conocen la
materia penal o la materia de responsabilidades administrativas, pues hay un mundo
de diferencia entre un supuesto y otro.

Claro, esto no quiere decir que entonces es mejor testar la informacion y problema
solucionado. No. Precisamente en el supuesto de la negligencia tiene que estar
debidamente justificado el por qué no dimos a conocer esa informacion y no nada
mas haberla marcado en rojo, entonces si vamos a la justificacion y a la parte final
y si no hay ninguna razoén, pues entonces ya a la mejor surge algun otro elemento
subjetivo que nos puede llevar a ubicarnos en ese supuesto.

Lo que se les pide es que en el supuesto de que tengan una duda sobre si se debe
dar a conocer un dato, pues ponderen esta circunstancia, pero siempre bajo la
Optica de que Ustedes deben motivar debidamente y fundamentar esa situacién al
momento de incorporarla al SISE o al momento de responder una peticién de
informacion.

Muchas Gracias, pues por mi parte seria todo. Pregunta: en el caso particular que
nos contd de un Secretario que no testd correctamente la informacion, ¢ quién es el
responsable, el Secretario o el Titular?

Respuesta del Maestro Del Castillo: Ahi es el Secretario. Incluso hay un articulo en
el Acuerdo de Transparencia, en la parte que todavia esta vigente, que dice que los
encargados de elaborar las versiones publicas son aquellos que elaboraron el
engrose o sustituyeron a quien lo elaboré.



Asi que esa funcién si es de manera directa, es responsabilidad de los Secretarios.
Como les mencionaba al principio es obligacién de los Titulares, inclusive es un
asunto que se puede verificar en las visitas ordinarias, es el que las sentencias estén
incorporadas en el SISE, por lo que Ustedes lo que tienen que hacer es alentar a
sus Secretarios a que cumplan con esa disposicion de que estén incorporadas en
el sistemay, por ende, que puedan tener el caracter de publicas, que sean publicas.

Pero la elaboracion como tal de la version publica es responsabilidad del Secretario.
Inclusive ahora en el SISE ya aparece el nombre del Secretario que elaboré la
version publica: fulano de tal, adscrito a tal Juzgado, hace constar que en la
presente determinacion se suprimié y ya permite la leyenda de todo aquello que fue
eliminado de la sentencia.

Muchas Gracias de nuevo y estamos a sus ordenes.



CONFERENCIA MAGISTRAL

Seguridad Nacional y Delincuencia Organizada; Limites al Derecho de Acceso a la
Informacién Jurisdiccional.

Magistrado Gonzalo Higinio Carrillo de Leon

Titular Cuarto Tribunal Unitario del Cuarto Circuito con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn

Buenas tardes a todos. Es muy grato estar esta tarde con Ustedes en este lugar en
esta sede del Instituto de la Judicatura Federal. Le agradezco al Maestro Gonzalo
Moctezuma Barragan, Presidente del Comité de Transparencia y también al titular
de la Unidad de Transparencia, el Maestro Héctor del Castillo, a todo este equipo
extraordinario de trabajo que tienen tanto el Comité como la Unidad.

Vienen realizado una serie de actividades a lo largo y ancho de todo el pais y
particularmente emocionado me siento por estar en una reunion de amigos y
compainieros a los que estimo y admiro, respeto mucho, tanto de los Titulares de
Coahuila como de Monterrey.

Es un verdadero compromiso tener que hablar frente a pares que son ampliamente
conocedores de la materia y lo unico que tal vez yo intentaré hacer a lo largo de los
siguientes minutos es recordar junto con Ustedes y reflexionar junto con Ustedes
algunas reglas que son la excepcion al principio de maxima publicidad, en
tratandose de estos dos delicados temas como lo son la delincuencia organizada y
la seguridad nacional.

Ya lo han dicho quienes me han antecedido en el uso de la palabra la importancia
que tiene el eje rector constitucional en este gran tema de transparencia y de acceso
a la informacion. El articulo 6 de la Constitucion, en algunos de sus parrafos da
algunos lineamientos muy precisos de lo que tenemos que respetar en ambito de la
transparencia y la informacion

Rescato junto con Ustedes algunos que me parece que son bastante reveladores
de la intencién del poder reformador de la Constitucidon en este tema. Dice el Articulo
Sexto Constitucional lo que nos interesa para esta hora que el derecho la
informacion sera garantizado por el Estado, es decir, el Estado tiene que garantizar
que la ciudadania tenga acceso a la informacién que esta en manos de los Organos
del Estado en todas sus dimensiones, en todos sus niveles.

A nivel local, estatal, Federal, inclusive los Tres Poderes de la Nacion en los
Organos Constitucionales Auténomos, en fin, toda la informacién que fluye por los
Organos del Estado, inclusive particulares, sindicatos que manejan recursos
publicos, todos tenemos la obligacion de transparentar la informacion que
manejamos.

Sin embargo, también este dispositivo constitucional establece dos modulaciones al
eje rector del acceso a la informacion y la transparencia, que ya han sido



mencionados en tratandose de la informacion reservada temporalmente por
razones de interés publico y de seguridad nacional en los términos que rigen las
Leyes y desde luego también el derecho de las personas a que se protejan sus
datos personales.

Estos parrafos como ya se ha sido dicho también con antelacion que se desprenden
del articulo Sexto Constitucional, nosotros obtenemos que la informacién de la
actividad de los Organos del Estado es publica y esto transfiere hacia nosotros los
entes obligados, una obligacion, como su nombre lo dice, a efecto de transparentar
la informacién, todo lo que fluye en muestras dependencias, en nuestros Organos
en nuestras respectivas oficinas.

Pero también se convierte en un derecho constitucional en favor de los gobernados
al permitirles tener el acceso a la informacién. Es decir, es una obligacion a cargo
del Estado. Es un derecho constitucional en favor de los particulares.

Sin embargo, en el texto constitucional también se advierten excepciones al
principio de maxima publicidad, como también ya ha sido mencionado en este
evento.

Una de ellas es que puede ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional y debe también ser protegida cuando se refiere a la
vida privada, o datos personales en los términos que fijen la propias Leyes de la
materia.

Asi entonces, como estamos viendo el poder reformador de la Constitucion delegd
al legislador secundario los casos en que se justifica, por un lado, la reserva
temporal por razones de interés publico y seguridad nacional y la proteccion de la
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales.

Es decir, es la propia Constitucion que decide que no es un derecho absoluto.
Establece que seran las Leyes secundarias que nos rigen las que nos estableceran
los casos en los cuales deberemos reservar informacién o bien proteger los datos
sensibles de los gobernados que intervienen en esa informacion

En el Poder Judicial de la Federacién hemos tenido que adaptarnos a esta nueva
realidad Constitucional. Creo que a lo largo de estos afios que han transcurrido,
hemos tenido que ir adaptando las actividades que realizamos en funcion de estas
obligaciones, pero también de respetar estas excepciones Constitucionales.

En alguna medida los hemos tenido que integrar felizmente creo yo, con otras
modulaciones a lo que hacemos dentro de nuestra actividad Jurisdiccional, por
ejemplo, el hecho de que hoy los Tribunales Colegiados sesionan de manera publica
y frente a una camara que graba toda la sesién sin cortes de ningun tipo.

Y desde luego que los que impartimos la nueva justicia acusatoria adversarial en
materia penal nos estamos acostumbrando a dirigir nuestras audiencias frente al



publico, dandole sentido, dandole significado al principio de maxima publicidad, no
solamente en la vertiente que se refiere al articulo Sexto Constitucional, sino
también en la vertiente que se refiere al articulo 20 Constitucional que es una de las
maximas aspiraciones del nuevo modelo de justicia en materia penal.

Qué bueno que todo esto llegd, porque entonces estamos familiarizandonos conque
nuestro trabajo se legitima socialmente hablando cuando actuamos de cara a la
sociedad sin ninguna restriccion, viendo la sociedad exactamente lo que hacemos,
viendo exactamente como decidimos las cosas, coOmo argumentamos nuestras
decisiones si son colegiadas o unitarias y cada vez mas la sociedad se interesa por
ir a los Centros de Justicia para ver lo que hacemos y cdmo lo hacemos.

Yo me sorprendo en el caso de que Monterrey, que nuestro Centro de Justicia Penal
Federal esta en Cadereyta, es decir, a 50 kilbmetros de distancia de Monterrey,
cdmo a pesar de eso, la gente acude a nuestras audiencias, tanto de primera como
de segunda instancia, lo que revela que hay un interés social, sincero por conocer
cdmo estamos haciendo las cosas con motivo de estas reformas tan importantes.

En esta medida entonces, ya para nosotros no es ajeno que tenemos todas estas
obligaciones. Tal vez todavia tenemos algunas dudas de en quién recaen las
eventuales responsabilidades y eso es algo que siempre nos preocupa, nos
mortifica, que bueno que nos lo esclarece nuestro amigo Héctor del Castillo que
recaen en los Secretarios y no en los Titulares.

Y desde luego que bueno que lo dice para alertar a nuestros compaferos
Secretarios, pero eso en alguna medida nos prepara mas, nos fortalece sobre como
debemos hacer las cosas.

En donde yo veo verdaderamente retos adicionales es precisamente en estos dos
temas en donde probablemente se generan mas tensiones.

Justamente con motivo de nuestra actividad, en donde se involucran temas de
seguridad nacional y desde luego de delincuencia organizada, que son muchos mas
casos que los de seguridad nacional, porque los temas de seguridad nacional los
ven Organos especializados del propio Poder Judicial de la Federacién, como estos
Juzgados especializados que estan en la Ciudad de México para otorgar
autorizaciones de intervencion de comunicaciones privadas.

Estas modulaciones al principio de maxima publicidad, desde luego en funcién de
también valores esenciales en un Estado Democratico. Por ejemplo, proteccion a
victimas y ofendidos es un tema que verdaderamente hemos venido evolucionando
en él cada vez con mayor intensidad.

Yo personalmente como Juzgador cada vez me preocupo mas por proteger y tutelar
este otro ambito del derecho penal que lo teniamos verdaderamente olvidado en
funcion de proteccibn a personas vulnerables, en funcién de proteccion a



informacion de inteligencia y contrainteligencia que, por supuesto que esta
presente, sobre todo en las causas de delincuencia organizada.

Proteccion a nuestras fuerzas militares y navales que actuan contra la delincuencia
organizada.

Proteccion a la identidad de los miembros de las corporaciones que participan en la
investigacion de delitos contemplados por la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, e inclusive que participan en las detenciones flagrantes, en las
detenciones con motivo de las ordenes de aprehensiéon en donde hay una
regulacion especial en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la
informacion que se obtiene a partir de la intervencion de comunicaciones privadas
por razones de seguridad nacional, autorizadas por nuestros Jueces especializados
en esa materia.

También estas excepciones privilegiamos la actividad de estrategia en la
investigacién de la forma en la que operan los grupos de la delincuencia organizada,
los que tenemos que manejar este tipo de proceso, de causas, vamos a identificar
siempre una parte de la averiguacion previa, que tiene que ver con documentar la
manera, la forma en la que se conducen los grupos criminales.

Es decir, cuales son sus estrategias, sus zonas de influencia, donde operan, como
es que operan. Esta es informacion verdaderamente sensible, que por supuesto que
algun gobernado quisiera conocer hasta para estrategia de algun grupo privado.

Esa informacion por supuesto que justifica que exista una modulacién al principio
de maxima publicidad. Yo lo he comentado en los diversos foros en donde me ha
invitado el Maestro Moctezuma Barragan, que por supuesto que esta tension se
genera mas en aquellos Circuitos donde opera mas de un grupo delictivo.

Por ejemplo, en el Estado de Nuevo Ledn en concreto, en su zona conurbada, de
Monterrey y Municipios aledafnos esta documentado que al menos operan nueve
grupos criminales y por supuesto que a cada uno de ellos les interesa saber cémo
opera cada uno, quiénes son sus lideres, sus cabezas, cuales son sus estrategias
y esa informacion no tiene por qué fluir mas alla del expediente de quienes estan
involucrados con el procedimiento.

El tema especifico de las restricciones, las razones por seguridad nacional, lo
vamos a encontrar precisamente en esta Ley de Seguridad Nacional que data del
31 de enero de 2005, que contempla algunas hipdtesis que eventualmente inciden
en el trabajo jurisdiccional con motivo de garantizar éste, las autoridades respectivas
y legitimadas acuden a nuestros Jueces especializados, como ya lo dije, a solicitar
intervenir comunicaciones en aquellos casos a los que se refiere el articulo cinco de
la Ley de Seguridad Nacional.

Entre los cuales podemos destacar... siempre es importante ubicar cuales son los
supuestos de Ley porque pareciera que el mundo de la seguridad nacional es muy



nebuloso, es decir como que todos tenemos dudas acerca de acerca de qué se
refiere la Ley del tema de Seguridad Nacional.

Hay cosas que nos sorprenden cuando no acercamos al contenido de la Ley porque
muchas cosas de esas por supuesto que las manejamos nosotros a través de la
informacion que fluye en nuestros expedientes.

Son actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia o contrainteligencia. Actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura estratégica o indispensable para la prevision de bienes
0 servicios publicos.

Cada vez mas vemos descarrilamiento de trenes, destruccién de vias de ferrocarril.
Cada vez vemos mas de estos casos en México que por supuesto inciden en un
tema de seguridad nacional al menos asi formulado desde la Ley.

Actos en contra de la seguridad de la aviacion. Todos sabemos que aviones han
tenido incidentes importantes en diversas partes de la Republica. En Ciudad
Victoria, hace unos cinco afos, se cayo un avion lleno de notarios, curiosamente
cerca del aeropuerto y lo que se documentdé ahi fue un caso de delincuencia
organizada.

Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada.
Desde luego el mantenimiento del orden Constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno.

Nunca en nuestro pais habiamos vivido lo que estamos viviendo en la actualidad en
donde en diversas regiones, partes de nuestra nacion, se asesinaron candidatos a
diversos cargos de eleccion popular.

Igualmente, en Tamaulipas tuvimos este caso hace mas de seis afos, siete afos
aproximadamente, en el que asesinaron a un candidato a Gobernador, a una
semana de que fuera a ocurrir la eleccion.

Entonces, estos casos que parecen hipotéticos, que parecen ahi perdidos en la Ley,
por supuesto que transitan en nuestros Tribunales a través de diversos tramites que
se llevan a cabo. Casos por los cuales, la Ley que comentamos dispone un
procedimiento que es especifico del cual conocen nuestros Jueces especializados.

En la actualidad se ha ido modificando esta estructura de los Juzgados
especializados. Entiendo que solamente ya quedan dos, como la cancion de los
perritos, pero al final del dia ahi estan esos Organos para conocer de este tipo de
casos.

Se contempla por parte de esta Ley la intervencion del CISEN, dando un apoyo
técnico de auxilio a la procuracion de justicia, la investigacion de los asuntos y en



esos casos la regulacion especifica, todos lo sabemos, esta en el Codigo Federal
de Procedimientos Penales y en la Ley contra la delincuencia organizada.

En los casos de seguridad nacional, estos a que se refiere esta Ley que estamos
comentando, los datos de identificacion de las personas, los lugares, las cosas, ni
siquiera se plasman en la solicitud. Se tienen que poner en un sobre aparte, cerrado,
lacrado. Esa informacidn tiene que estar resguardada.

Fijense a qué grado hemos llegado. Es decir, en casos como estos, la solicitud de
intervencion de comunicaciones, esa va en un sobre aparte. Algo asi como
manejamos la comunicacion procesal que involucra victimas u ofendidos en caso
de secuestro, delincuencia organizada, donde la informacién la manejamos en un
sobre aparte, por separado y manejamos el lenguaje encriptado cuando nos
referimos a ellos.

Hay una obligacion hacia el Juzgado de mantener esa informacion en el sigilo y
hablando del mundo de las responsabilidades, es muy rigida la Ley de seguridad
nacional cuando dice que toda esa informacién debera ser reservada y sera
custodiada inclusive por el Secretario y nadie mas podra tener intervencion.

La informacion que fluya entre el peticionario de la intervencion y el Organo
Jurisdiccional solamente va a fluir a través de la via electronica, igualmente
protegida a través de firmas reconocidas previamente.

Como estamos viendo, aqui hay por disposicion de la Ley de Seguridad Nacional
reglas especiales que modulan el principio de plena publicidad o maxima publicidad
que fluye en nuestros Organos Jurisdiccionales con motivo de esto.

Hay inclusive en la propia Ley de Seguridad Nacional toda una indicacion de como
deben conducirse las personas que estan involucradas en el manejo de informacion.
Es decir, que tienen casi que hacer un juramento de que no revelaran jamas esa
informacion que fluye en nuestros Organos Jurisdiccionales de tal forma que esa
informacion no tiene por qué fluir hacia las partes que quieren tener acceso a esa
informacion sensible, me refiero afuera del proceso penal propiamente. En este
caso, la informacién que tiene que ver con la intervencién de comunicaciones
privadas.

En el tema de delincuencia organizada propiamente dicho, también hay
modulaciones al principio de maxima publicidad y me parece que se justifican
plenamente en razon precisamente de los casos que ahi se ven involucrados, cada
vez lamentablemente van incrementandose los casos en donde la delincuencia
organizada tiene que ver con secuestro.

Y aqui es un tema particularmente sensible precisamente por la parte de la victima,
la parte ofendida del secuestro. Platicaba en alguna oportunidad que yo cada vez
veo con mayor asombro cuando a las victimas u ofendidos los tenemos que notificar
de algo hacia el proceso penal, ya sea en primera instancia o en apelacion.



Recuerdo alguna victima del delito de secuestro que fue a verme al Tribunal para
decirme: Magistrado, no sé por qué me siguen buscando, por qué siguen
persiguiendo, me estan revictimizando desde el momento en que me quieren
anunciar que se radicé en la segunda instancia, una toca de apelacion con motivo
de un caso que me involucra a mi... jYa me he cambiado tres veces de domicilio!
jPor favor ya déjenme en paz!

Y en estos casos entonces por supuesto las modulaciones tienen que ser mas
estrictas a pesar de la disposicion Constitucional prevista en el articulo Sexto de
nuestra Constitucion.

En este caso, el tema de delincuencia organizada tanto la Ley Federal de
Transparencia y de Acceso a la Informaciéon Publica como la propia la propia Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley General de Victimas tutelan
varios aspectos moduladores del derecho de acceso a la informacion.

Asi, encontramos en el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia que
tendremos que reservar toda aquella informacién que comprometa a la seguridad
nacional que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica, que obstruya la persecucion o prevencion de los delitos que afecte los
derechos del debido proceso, que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales, que se encuentre contenida dentro de la investigacion de hechos que la
Ley senale como delitos y las que por disposicion expresa de una Ley tenga tal
caracter.

Ahi esta la base que nos permite entonces entender cuando en esos casos la propia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion a nivel Federal contempla que
tenemos que reservar la informacion que tenga que ver con estos aspectos.

Pero la propias Ley Federal contra la delincuencia organizada también establece
restricciones a la informacion publica cuando en su articulo 13 dispone, por ejemplo,
que a los registros de la investigacion solamente deberan tener acceso el imputado
y su defensor, exclusivamente debiendo mantener la mayor reserva de las
actuaciones.

Quiero hacer la aclaracion que cuando nos referimos a estas modulaciones al
principio de transparencia nos estamos refiriendo a quienes no forman parte del
proceso.

Para las partes que intervienen en el proceso las reglas son distintas. Aqui nos
estamos refiriendo a aquellos casos de personas que, queriendo, bajo la teoria del
mosaico, conocer como se maneja la informacidn en estos temas. Nos van
preguntando por aqui, por alld y mas alla hasta integrar la informacién que
realmente les interesa.



Para efectos de seguridad de las victimas o los actores procesales, si el Organo
Jurisdiccional determina de oficio o a peticion de partes, las audiencias celebradas
en el procedimiento penal se pueden llegar a desarrollar a puerta cerrada.

Es decir, ahi ni siquiera rige el principio de publicidad en las audiencias.
Comentando este tema con los Jueces Federales que estan operando en el nuevo
sistema les pregunté cdmo le estan haciendo para poder conciliar esta tension que
aparentemente se da entre las reglas del nuevo sistema y las previsiones de la Ley
Federal.

Y ellos privilegian el hecho de: a puerta cerrada trabajar en esos casos, o que no
impide que esta la grabacion fluyendo y la informacion queda precisamente para la
defensa de las partes en sus respectivas posturas.

En el articulo 14 se contempla que cuando se presuma fundadamente que esté en
riesgo la integridad personal o la vida de las personas que rindan testimonio, deben
mantenerse la reserva de su identidad y también la reserva de identidad se instituye
en favor del acusador, de la victima u ofendido, de los menores de edad.

Una reforma al articulo 11 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada que
se plasmo precisamente en el articulo 11 bis que nos dice que la reserva de la
identidad de las fuerzas del orden publico que participan en operaciones encubiertas
y la ejecucion de 6rdenes de aprehension, de personas en flagrancia, en caso
urgente y en los cateos, también es motivo de que se module el principio de acceso
a la informacion y de transparencia.

Nos platicaban precisamente algunos Titulares de estas unidades especiales que
manejan este tipo de casos dentro de la Procuraduria General de la Republica,
cdmo con mucha preocupacién ven ellos que lo que a algunos de los que les ha
tocado ejecutar ordenes de aprehensidon o detenciones de altos criminales,
literalmente han muerto ellos y sus familias.

Imaginense a qué grado llegan las cosas. Es decir que por el hecho de haber
participado en la ejecucion de un mandamiento girado por un Juez o bien con motivo
de una detencion por flagrancia, mueren las personas precisamente porque se da
su identidad.

Nos platicaban el caso concreto de la captura del Chapo Guzman en donde
literalmente han ido muriendo uno por uno de los que participaron en ese operativo.
En fin, hay casos y cosas que por supuesto que se dan y con ese motivo es que se
tienen que observar algunas modulaciones, insisto yo, a este principio de
transparencia.

El otro supuesto es cuando intervienen también desde luego nombres de los
investigadores que participan en casos de delincuencia organizada en donde su
identidad esta resguardada y solamente se va a manejar una clave.



Una clave con la que se va a identificar a la persona de quien participé en esa
investigacion y esta informacion segun la Ley Federal de Delincuencia Organizada
la puede conocer el Procurador General de la Republica, el Titular de la SEIDO, de
la Subprocuraduria respectiva, y también el propio servidor publico ademas del
Secretario de Gobernacion.

Nadie mas puede conocer la identidad de estas personas y yo creo que
definitivamente se justifica por los motivos que ya hemos mencionado.

Como podemos advertir, pues ciertamente el tema de la transparencia, de la
rendicion de cuentas, del Gobierno Abierto, felizmente llego a nuestra Constitucion
y yo creo que el Poder Judicial de la Federacion siempre ha tenido una enorme
empatia hacia este tema.

Yo siempre lo he comentado con algunos de mis alumnos, desde que a Juarez le
vino la feliz idea de crear el Semanario Judicial de la Federacion, el Poder Judicial
Federal dejé una muestra clara de que lo que se queria era transparentar las
decisiones de los Juzgadores Federales.

La idea del Semanario era justamente esa que se publicaran textualmente,
literalmente, las sentencias de todos los Jueces en un medio de difusion que se
editaria semanalmente.

Desde ahi, el Poder Judicial creo que evidencio, reveld, su compromiso y siempre
hemos estado muy empaticos a ello, pero también siempre nos ha dado mucho
cuidado como Juzgadores cdmo resguardamos la informacion sensible que
manejamos los Tribunales todos los dias.

Y ese es el reto. Yo por eso felicito de todo corazon tanto al Comité como a la Unidad
de Transparencia por estos foros regionales que nos alertan de cuales son los
temas tensién en este momento para hacer las cosas bien en materia de
transparencia y de acceso a la informacién.

Hacer bien las cosas en funcion de que sigamos abonando a la transparencia y a la
rendicidn de cuentas pero que también cuidemos los aspectos que las propias
Leyes nos exigen cuidar y para esto yo creo que bienvenidas estas Jornadas en las
que felizmente nos permiten participar a todos.

Como ya veo que llego el aviso de alerta con el tiempo, yo dejo hasta aqui mi
participacion como dijo el Maestro Moctezuma para las preguntas que Ustedes
quieran hacer.

Muchas Gracias por su atencion.



PREGUNTA: EI Ministerio Publico no ve las cosas de la misma manera,
especialmente para los delitos que tienen que ver con trasiego de drogas o de
portacion de armas de uso exclusivo de las fuerzas armadas. Seria pertinente que
se extendieran estas consideraciones hasta ese punto de clasificar esa informacion
a ese nivel

RESPUESTA del Magistrado Carrillo de Leon:

Me parece estupenda pregunta. Lo que esta ocurriendo a partir de nuevo modelo
de justicia adversarial en materia penal, es que efectivamente las autoridades
investigadoras no estan consignando las causa o las averiguaciones incluyendo el
tema de delincuencia organizada.

A los que las analizamos nos queda claro que ahi hay delincuencia organizada. Es
decir, a mi me queda bien claro que, si una persona trae 35 ametralladoras y miles
de cartuchos, ahi hay delincuencia organizada, no lo puedo ver de otra manera.

No nos toca a nosotros lamentablemente poder enderezar las cosas porque la
consignacion no fue por motivo de ello, pero efectivamente yo creo que en esos
casos hay mucha informacién que se tiene que reservar y proteger.

Es una triste realidad que estamos viendo: los asuntos de los que estamos
conociendo todavia en materia de delincuencia organizada son del viejo sistema y
nuestros Tribunales por supuesto que todavia tienen muchos de esos asuntos, sin
embargo, bajo el nuevo sistema es excepcional.

Solamente se estan girando o6rdenes de aprehension las cuales no se estan
ejecutando, pero me parece que la informacion que deriva precisamente de esas
investigaciones y que inicia esos procesos definitivamente pudieran ser parte de la
reserva.

Esa es mi opinion. Muchas Gracias por su atencion.



CONFERENCIA MAGISTRAL
Claridad y Accesibilidad de la Sentencia Judicial, como un Mecanismo de
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Magistrado Miguel Negrete Garcia
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Octavo Circuito,
con sede en Torredn

Honorables integrantes del presidium, comparferos juzgadores del Poder Judicial
de la Federacion, respetable auditorio.

Me siento gratamente distinguido y agradecido con quienes integran el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, y especialmente con el Maestro Moctezuma
Barragan, Presidente del Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura
Federal y con el Maestro Héctor del Castillo Chagoya Moreno, Titular de la Unidad
de Transparencia de dicho Consejo; por la posibilidad que me dan de estar con
ustedes en esta bella ciudad de Saltillo, Coahuila; compartiendo este espacio con
grandes amigos para charlar y auto-reflexionar, sobre un tema de gran relevancia e
importancia para nuestro Pais, como es el de rendir cuentas a la ciudadania, a
través de la accesibilidad y claridad de una sentencia.

Asimismo, agradecemos la presencia de Blanca Lilia Ibarra Cadena, Comisionada
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

Digo que es un tema de gran importancia, porque si partimos de la base de que los
operadores del sistema de justicia nos debemos a la ciudadania; entonces, debe
entenderse que es la rendicion de cuentas el mecanismo necesario para la
democracia, que permite evaluar nuestro actuar como servidores publicos y
operadores del sistema de justicia, para evitar abuso de poder y evaluar resultados
no deseados.

En unos cuantos dias, como ciudadanos podremos acudir a las urnas a emitir
nuestro sufragio basado en la evaluacion que cada uno haga del actuar de
determinado servidor publico y derivado de las cuentas que cada uno nos haya
rendido.

Evidentemente que el resultado de ese ejercicio tendra como consecuencia que
algunos candidatos les favorezca el voto y a otros no.

Con ello, podremos tener un termoémetro de la ciudadania, de la opinion publica,
respecto de la legitimidad de los servidores publicos que contendieron.

Sin embargo, sabemos, que buena parte de la legitimidad de quienes operamos el
sistema de justicia, no deriva del voto directo, sino del ejercicio del cargo, basado
en la razonabilidad, imparcialidad y profesionalismo de las decisiones plasmadas
en las sentencias.



Por este motivo, resulta de suma importancia que rindamos cuentas, trabajando de
manera transparente y tratando de comunicar efectivamente nuestro trabajo a los
ciudadanos.

Por ello, para verificar la rendicion de cuentas como mecanismo para acceder
a la justicia, debemos partir de dos vertientes.

La primera, la relativa al acceso a la informacién; vy,

La segunda, la de transparencia de las decisiones judiciales.

En cuanto a la primera vertiente debo recordarles, que, si echamos un vistazo a la
historia, especialmente a la de Latinoamérica, encontramos que por muchos afnos
el acceso a la informacién fue nulo para el ciudadano comun, derivado de que el
Estado tenia el control absoluto de la informacidn, y sélo filtraba pedazos de ella a
la sociedad a conveniencia.

Afortunadamente, la sociedad influenciada por las ideas de grandes fil6sofos y
pensadores como Locke, Habermas, Rawls y Kant, generd, en oposicion a la
filosofia del Estado absolutista, el modelo liberal, que tiene como objetivo eliminar
la opacidad del poder politico, exigiendo entre otras finalidades, el acceso y la
transparencia de la informacion.

En nuestro pais, desde hace algunos afnos se realizaron reformas constitucionales
para establecer como derecho fundamental el acceso y la transparencia de la
informacion publica; desde entonces, el sistema de rendicion de la informacion, la
claridad y el acceso a las decisiones judiciales ha ido evolucionando para poder
hacer vigente ese derecho publico subjetivo y difundir la informacion que se recibe,
procesa, genera y conserva de manera clara y sencilla.

Dicha evolucion no podria continuar, sin la participacion y el compromiso de todos,
es decir, servidores publicos y ciudadanos; y el vinculo que entre ellos debe existir
a través de los medios de comunicacion oficial, pues no cabe duda que la sociedad
requiere estar informada para poder ejercer sus derechos fundamentales,
participando como protagonistas, lo cual es clave para consolidar la confianza y
legitimidad en las instituciones.

En México, el derecho a la informacion tiene su origen desde la Reforma Politica de
1977, con la adicién del articulo 6° de la Constitucién Politica, en cuya parte final se
adiciono la expresion atinente a que “el derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado”, y a partir de ese momento el citado derecho fundamental ha tenido
una evolucién constante, hasta llegar a tener los alcances y limites que tiene hoy,
pues debemos recordar que los derechos, aun cuando tengan la connotacion de
fundamentales, no son absolutos.

Y si bien, esa reforma constitucional incluyé expresamente el derecho a la
informacion, en aquella época no se entendié como un derecho de los gobernados
a conocer la informacion, inclusive la Suprema Corte de Justicia de la Nacion



consideré que tal modificacion constitucional “no pretendié establecer una garantia
individual para que los gobernados solicitaran y obtuvieran de los organos del
Estado determinada informacion™.

Sin embargo, tiempo después, en el afio 2000, el Alto Tribunal rectificaria tal criterio
en un fallo que dicté debido al asesinato de un grupo de campesinos en Aguas
Blancas, Guerrero, en la que determiné que el derecho a la informacion exigia “que
las autoridades se abstengan de dar a la comunidad informacion manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en una violacion grave a las garantias
individuales.”.”?]

Dicha concepcion ha seguido evolucionando, de tal forma que en la actualidad, el
derecho a la informacion puede definirse en sentido amplio como el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado, los medios de
comunicacion y la sociedad, y la definicién en sentido estricto, la podemos encontrar
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en su articulo 3, pues se refiere a toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados en el
ambito federal, debe ser publica, accesible a cualquier persona y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de
interés publico y seguridad nacional, o bien, como confidenciales.

Es por ello que el Poder Judicial de la Federacion ha trabajado arduamente en los
ultimos afos para acercar la justicia a la ciudadania, podemos evidenciar la
implementacién de varias acciones en ese tenor, como la transmision de las
sesiones en vivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el Canal Judicial
para transparentar la toma de decisiones que se realizan en el Alto Tribunal que
impactan enormemente en la sociedad; asi mismo los expedientes estan sometidos
a la consulta publica por internet; ademas existe la posibilidad de la recepcion del
amicus curiae, o amigo del tribunal, entre otras acciones, todas ellas con el objetivo
de que la sociedad tenga acceso a la informaciéon de manera interactiva.

Ademas, existen juicios en linea y los portales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal y del Consejo de la
Judicatura Federal, que generan muchisima informacion disponible a la sociedad.

Mas aun, el Consejo de la Judicatura Federal ha trabajado para la interconexion
entre los poderes judiciales federales y las entidades federativas, lo que
evidentemente es vital para promover y garantizar el acceso a la justicia en el Pais,
pues con ello se permite, entre otras posibilidades, el tramite electronico de juicios

(11 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. OCTAVA EPOCA. SEGUNDA SALA, TOMOX, AGOSTO DE 1992,
PAG. 44. JOSE RAMON COSSiO DiAZ. “EL DERECHO A LA INFORMACION EN LAS RESOLUCIONES DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”, EN ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
LATINOAMERICANO, 2002, PAG. 305-332.

(21 SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA. NOVENA EPOCA. PLENO, TOMO IX, ABRIL DE
2000, PAG 72.



de amparo, el uso de la firma electronica (FIEL), asi como la opcion a las partes de
enviar y recibir promociones, documentos, notificaciones.

A través del sistema tecnolégico denominado “Tribunal Virtual” las partes también
tienen la opcion de consultar por conductos de las paginas oficiales los acuerdos,
resoluciones y sentencias.

Las revistas especializadas, que, si bien no hay muchas todavia, también ayudan
enormemente a evidenciar esa consistencia en las resoluciones que impactan en el
pais, pues siguen de cerca la toma de decisiones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y demas organos jurisdiccionales con la finalidad de monitorear la
imparticion de justicia, constituyéndose en verdaderos instrumentos de observacion
ciudadana.

Asi pues, el uso de la tecnologia facilita a los usuarios el acceso al servicio de
imparticion de justicia.

También abona a la confianza de la sociedad en sus juzgadores, de manera que,
aunque no se comparta el sentido de una resolucion, se sabra que el fallo se emitié
de manera independiente, objetiva e imparcial. Esto, a sus vez, se traduce en que
los obligados a cumplir una determinacion la acaten en sus términos.

Por lo mismo, debemos entender como un deber fundamental, que los 6rganos
jurisdiccionales fomenten una relacion estrecha con los medios de difusion oficiales
vinculados con la opinion publica y la ciudadania en general, pues a través del
conocimiento de las sentencias, como instrumento del servicio publico, se fomentara
la justicia abierta para nuestro Pais, lo cual constituye la manera mas eficaz para
legitimar la funcioén jurisdiccional, pues su accesibilidad permite rendir cuentas a la
sociedad con base en una justicia abierta.

Esto es, porque la idea de justicia abierta se ha relacionado no solo con que los
procesos judiciales deban ser abiertos al publico, incluyendo la informacion de los
archivos judiciales y audiencias, sino, ademas, se ha relacionado con algo mucho
mas amplio que eso, en tanto que la participacion de la ciudadania ya no soélo espera
ser mera observadora de los procesos jurisdiccionales, sino exige tener voz en las
decisiones de manera interactiva.

Para acceder al objetivo de la justica abierta, resulta necesario no solo la
instauracidon de mecanismos procesales que garanticen el acceso real de los
ciudadanos a la informacién, como el hecho de que las sentencias se publiquen en
medios oficiales, sino lineamientos claros que deriven en la adopcion de practicas
sanas, tanto por parte de los sujetos obligados por la Ley de Transparencia, como
por los destinatarios de la norma.

En la actualidad, no se advierte una cultura ciudadana sobre la importancia que
tiene el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion publica y la
participacion ciudadana, y en parte es porque no se han generado las condiciones



institucionales ideales para que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos, por lo
mismo, el Estado mexicano tiene el gran reto de impulsar la participacion social,
aprovechando las opiniones ciudadanas en beneficio del desarrollo institucional que
desemboque en una imparticion de justicia mas eficiente, de mayor nivel; y para
lograr esos objetivos, el trabajo que se realiza dia a dia en los 6rganos
jurisdiccionales tiene que ser transparente, pues ella es parte fundamental de
nuestra definicion de servidores publicos.

México es parte de la “Alianza para el Gobierno Abierto”, que se encuentra integrada
por 65 paises, con la finalidad de propiciar compromisos concretos por parte de los
gobiernos para promover la transparencia proactiva, aumentar la participacion
ciudadana en los asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las nuevas
tecnologias para robustecer la gobernanza, pues tales ejes son fundamentales para
lograr tres objetivos en el poder judicial: en primer lugar, recuperar y mantener la
confianza ciudadana en los tribunales, en segundo lugar, dar a conocer a la
ciudadania la labor de la administracion de justicia, y tercero, mejorar el rendimiento
y la calidad del servicio publico de imparticién de justicia.

La transparencia representa la esencia pura de la justicia y la proteccion mas segura
en contra de la deshonestidad, y como especialmente lo sefala el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, la transparencia durante el proceso judicial y al momento de
emitir sus decisiones es un principio que contribuye a generar condiciones para una
mayor independencia judicial, desincentiva los margenes para la discrecionalidad y
la arbitrariedad en el comportamiento judicial, que puede contrarrestar los efectos
negativos que tienen lugar debido a errores o manipulacion en la difusion de la
informacion.

Y aunque todavia hace falta mucho por hacer, la justicia abierta se va construyendo
dia con dia, en la que juzgadores y sociedad deben ir de la mano mejorando el
sistema de imparticion de justicia.



De ahi que la informacioén, su difusién y el acceso a la misma, sea una de las
vertientes mas importantes para rendir cuentas a la ciudadania.

Sin embargo, esa difusion de la informacién, y aqui es donde queremos poner
enfasis, por si sola seria insuficiente para contar con lo que hoy conocemos como
justicia abierta, sino se cuenta con una real transparencia, ya que esta exige la
satisfaccion de tres ejes fundamentales a saber: la apertura de datos, la
participacion ciudadana y algo muy importante, la claridad en la informacion, toda
vez que sin un lenguaje sencillo y claro no es posible que exista un vinculo con los
gobernados, pues la interaccion de datos, sentencias e informacién en general es
basico para que exista una verdadera comunicacion en democracia.

Asi es, desde la diversa vertiente relativa a una real transparencia, vemos que los
juzgadores no solamente debemos dar publicidad a las decisiones judiciales para
que la ciudadania acceda a ella, sino que ademas, debemos atender a su contenido,
y mas aun darnos a entender, y para que ello suceda es necesario generar
sentencias que estén al alcance de la ciudadania, lo que se puede lograr si se
reducen los tecnicismos y la oscuridad argumentativa, pues el ciudadano comun
debe quedar en posibilidad de comprender las consideraciones en las cuales esta
basada una sentencia, por lo que la redaccion de los fallos deben ser claros,
coherentes y concisos, ya que al fin de cuentas, las decisiones judiciales son el
instrumento del servicio publico de justicia y el acto de comunicacion razonado con
el gobernado.

A propdsito de ese tema, el Doctor Roberto Lara Chagoyan, en la obra que escribi6
sobre la estructura de las sentencias en México: Una vision critica y una propuesta
factible, cito la vida inutil de Pito Pérez, de José Rubén Romero, refiriendose
especificamente al dialogo que sostuvieron el célebre vagabundo y un hosco
sacerdote michoacano —el Padre Pureco- apenas finalizando un sermon. Este es el
dialogo:

“ ¢ Qué te parecié mi sermén, Pito Pérez?

- Muy bien, Padre, pero le falté lo principal para convencer a los fieles: el
latin, que es lo unico que hace llorar en el Templo a los piadosos oyentes.

- Es cierto, Pito, pero ya no recuerdo las citas de los Santos Padres de la
Iglesia-

- Yo puedo servirle en eso, y en otras muchas cosas, Padre —le dije con el
afan de conquistarmelo. Vera Usted: le apuntaré la oraciones en latin,
usted se las aprende y las suelta en los sermones, sin perdir permiso al
Serior Sacramentado, en lugar de usar esas palabras tan duras que acaba
de proferir.

- Te dire: solo los domingos hablo asi, porque es el dia que bajan los
rancheros a misa y no entienden de otra manera.

- Ahi esta el chiste, Padre, que no le entiendan para que piensen que es
usted un sabio. Los medicos también llaman a las enfermedades con sus
nombres cientificos delante de los dolientes, porque si les dieran sus



nombres vulgares, los enfermos se atenderian solos, con infusions de
malvas o con ladrillos calientes’.

En este momento recuerdo aquella anécdota del juez que recibe un proyecto de
sentencia diciéndole al secretario oiga su proyecto parece un poema (por el
contenido y lo rebuscado de su redaccion). El secretario le contesta muchas gracias
sefor Juez. Y este le dice, no me agradezca porque no es una felicitacion, le digo
que su proyecto parece un poema porque de juridico no tiene nada.

O aquella otra anécdota del juez que recibe un proyecto que no era posible ni leerlo
y le comenta al secretario que estaba excelente, a lo que el secretario le contesta
muchas gracias sefor juez; y este le dice no me de las gracias no es una felicitacion,
puesto que lo unico de excelente de este proyecto es que repite cincuenta veces la
misma palabra “excelente”.

Es decir, esto nos ha pasado a muchos, en cuanto a la claridad de la informacion,
lo cual no se justifica porque aun y cuando la sentencia constituye un documento de
caracter técnico; lo ciertro es que también constituyen mecanismos de caracter
social, en tanto que los destinatarios de las sentencias no solamente son las partes,
sino la comunidad en general que puede evaluar la actuacién de los operadores de
justicia a través de ellas.

Es por ello, que el articulo 67 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que en materia de gobierno abierto compete a los
organos del Poder Judicial de la Federacion procurar la utilizaciéon de un lenguaje
sencillo en sus resoluciones.

Todo lo cual indica, que atendiendo a dicho precepto, los juzgadores debemos tener
el compromiso de obtener una transparencia eficaz de las decisiones judiciales, es
necesario eliminar todos los obstaculos que hacen de una sentencia oscura,
confusa, sin descuidar la claridad argumentativa, pues las sentencias no deben de
ser comprendidas como la cronologia de todo el proceso judicial combinada con las
consideraciones juridicas del juzgador, ya que en primer lugar, estas no son
sustentables, pues implican en veces transcripciones gigantescas, y por otro lado,
le pega directamente a la claridad, ya que en ocasiones el justiciable no llega a
apreciar donde acabaron los antecedentes y cuando empez6 el razonamiento del
juez.

Tampoco deben de ser entendidas como documentos meramente didacticos, donde
se desarrollen las teorias y conceptos juridicos creados a través de la historia, pues
ello no es el objetivo de las sentencias, sino solo en casos excepcionales que
requieran explicar una institucion juridica para realmente poder comprender el fallo.

Las resoluciones deben de superar este tipo de vicios para poder convertirse en
verdaderos actos de comunicacion entre los juzgadores y los ciudadanos, deben
ser realmente instrumentos sociales, en los cuales se contenga todo lo necesario y
solo lo estrictamente necesario para la construccion de los argumentos.



En ese sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha dado algunos pasos
importantes para lograr la elaboracion de sentencias claras y sencillas, mas alla de
la elaboracién de obras que analicen ese topico.

Un ejemplo de ello, es el amparo en revision 159/2013, resuelto por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual, previo a la exposicion
de la sentencia en formato ‘fradicional’, al ser el quejoso una persona con
discapacidad, procedio a exponer la misma bajo el denominado formato de lectura
facil, tal y como lo solicitoé el quejoso en su demanda de amparo, en la cual, en 10
sencillos puntos, explicados de manera clara, se explico el contenido de la
sentencia, ello en atencion a las Normas de Naciones Unidas sobre la Igualdad de
Oportunidades para personas con Discapacidad, y de acuerdo a la obligacion del
Estado Mexicanos de hacer accesible la informaciéon y documentacion para los
gobernados, pero aun mas para las personas con discapacidad.

Como se puede advertir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, con el afan de
hacer accesible y transparente su decision, atendiendo a que el quejoso tenia un
sindrome de asperger y se le diagnostico un nivel de madurez de 6.6 a 6.11 aros,
elaboro ese modelo de sentencia de lectura facil, previo al desarrollo “tradicional”
de la sentencia.

Ahora, si bien la sentencia a la que hicimos referencia estaba dirigida a una persona
con sindrome de asperger; y por ello realizd una version de lectura facil, lo cieerto
es que ello no reprersenta agun impedimento para realizar versiones mas claras en
lo general, pues el México de hoy requiere que las resoluciones que se dicten sean
entendidas por mas personas, y para ello es basico que adquieran cada vez, mas
claridad y accesibilidad, incluso, como lo acabamos de ver, es posible realizar
resoluciones de lectura facil en los casos que lo ameriten.

Ya no estamos en los tiempos donde un lenguaje rebuscado y extremadamente
técnico evidenciaba la calidad de un fallo, sino que ahora es evidente y la Corte ha
defendido, que las sentencias vayan dirigidas a los ciudadanos, por tanto es un
mecanismo social, por lo que la utilizacion de un lenguaje cotidiano es primordial
para acercar la justicia a la ciudadania.

Existen varias pautas que la SCJN ha analizado en diversas obras, en donde se
sugieren varios tips, como evitar las repeticiones en el texto, con el propdsito de
evidenciar la idea central.

Asimismo, diversas obras y articulos publicados sobre el tema, coinciden en que es
importante analizar las cualidades que debe contener una sentencia, como son:
claridad, precision y congruencia, y reunir determinados requisitos de forma y de
fondo.

Entre los requisitos de forma a los que se hace referencia, de manera enunciativa
mas no limitativa, encontramos el que se redacte una sentencia con ideas



claramente expresadas, siendo cuidadoso con las palabras, escogiendo cual es la
mejor sobre otras, o cual tiene determinado peso para la idea que se trata de
transmitir facilita tanto la escritura de los textos como la misma comprension de
ellos, evitando tecnicismos, reiteraciones, utilizando los conectores de manera
coherente y légica, y sobre todo quitando transcripciones innecesarias.

Se comenta también, que redactar parrafos concretos, cortos, con una idea central
y sin combinar argumentos es basico para realizar una resolucion, utilizando la
menor cantidad de parrafos posible para explicar un argumento, pues son la base
del escrito y la claridad y congruencia que se pueda imprimir en ellos ayudara a
mantener el control del texto, siempre buscando una exposicion hilada.

Transcribiendo unicamente en casos que lo ameriten los preceptos legales vy tesis,
se debe evitar las citas doctrinales y las aseveraciones dogmaticas.

Todo ello a dado lugar a que el propio comité de transparencia, desde hace tiempo,
para ser mas precisos 2015, que es cuando entro en vigor la Ley, organiza jornadas,
en donde nacieron las primeras impresiones para disefar, crear y construir algunas
pautas a seguir de caracter general, con el objeto de proporcionar a la sociedad
sentencias mas claras y sencillas.

De ahi el nacimiento del proyecto de pautas generales que se presenta ante el
Comité, a fin de trabajarlo con la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, en las diversas regiones, con
el propdsito de obtener un documento final.

Para ello sera importante conocer el proyecto de pautas generales, estudiarlo,
reflexionarlo y discutirlo en jornadas de trabajo como éstas, con el propdsito de que
seamos nosotros mismos, los operadores del sistema de justicia federal, quienes
disefiemos y construyamos algunas pautas a seguir, con el objeto de proporcionar
a la sociedad sentencias mas claras y sencillas.

Esto es, es posible construir matices de analisis de la calidad de la sentencia que
permitan construir un conjunto de estandares mas precisos, para mejorar la calidad
de nuestras decisiones judiciales.

Y es que esta idea de que los operadores del sistema de justicia penal realicemos
reuniones de trabajo para disefar y construir esas pautas de actuacion, para
obtener una mejor comunicacién con la sociedad, ha sido producto como se dijo, de
las primeras impresiones que se han recorrido de los encuentros regionales
organizados por el propio comité de transparencia del Consejo de la Judicatura
Federal.

Idea esta que es importante darle seguimiento, ya que los juzgadores debemos
estar conscientes de que el lenguaje juridico en nuestros dias es complejo, que éste
ha evolucionado e incorporado términos nuevos, que en ocasiones resuta complejo
explicar, como cuando se ejerce un control de convencionalidad y se aplica un



principio pro persona; es decir, el lenguaje juridico es especial por su caracter
cientifico y su esencia argumentativa, pero al mismo tiempo, es necesario que aun
con un lenguaje cada vez mas amplio, se construya un verdadero lazo comunicativo,
y que dichos términos no sean un obstaculo para que el operador del sistema de
justicia se aisle y separe del destinatario de la sentencia, que al final de cuentas no
solamente son las partes, sino la sociedad en general.

El entendimiento de las decisiones judiciales no debe quedar solo en las manos de
los expertos, pues como advierte Otto Gierke, las palabras son “la sangre y la carne
de la jurisprudencia, y por tanto es de enorme importancia conocer su significado
con la maxima precision.”.

De ahi que en esta época en que nuestro pais se encuentra inmerso en grandes y
vertiginosos cambios, quienes formamos parte de las instituciones judiciales,
debamos aprovechar en elevar la calidad de la justica en México, a traves del disefio
y construccion de pautas que permitan crear sentencias mas claras, accesibles y
compresibles, pues no debe existir una brecha entra las personas que imparten
justicia y los ciudadanos, tampoco debe existir un distanciamiento con los medios
de difusion oficiales, sino una relacién de comunicacion, ya que soélo de esa forma
se consolidara la confianza en los tribunales y se elevara el nivel de la imparticién
de justicia, bases fundamentales de un Estado democratico.

Tenemos el reto y la necesidad de garantizar que las sentencias sean comprendidas
por la mayor cantidad posible de mexicanos, claro esta que no existe una sentencia
modelo, y que cada caso en concreto amerita un determinado estilo judicial en su
redaccién, empero, ello no impide que las sentencias que producimos los
juzgadores puedan mejorar, podemos ser mas claros, mas comunicativos, y
acercarnos al justiciable través de resoluciones entendibles, debemos ser
juzgadores que tomemos en cuenta la diversidad del pais, tal como lo hizo la SCJN
con su sentencia de lectura facil que tomo en cuenta a la persona, ya que sélo de
esa forma existira un verdadero acceso a la informacién y a la justicia, y es la mejor
forma en que podremos rendir cuentas a la sociedad.

Pues como dijo el filésofo y humanista espafiol Luis Vives, “el vinculo principal y la
consistencia de todas las sociedades humanas son la justicia y la palabra”.

Muchas gracias.



