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“Cuando con las reformas de 1994, que inician su vigencia el
afo siguiente, se inicia el funcionamiento del Consejo de la Ju
dicatura Federal, como normalmente ocurre ante toda institu-

cion surgen inquietudes, surgen dudas, surgen preocupaciones, y como
también sucede en todo fendmeno humano, detras de estas inquie-
tudes y de estas preocupaciones lo mismo estaban quienes eran
movidos por intereses personales que quienes buscaban sus objeti-
vos institucionales. Y ahi es donde siempre se da el riesgo, en cuan-
to al desenvolvimiento de las instituciones; de que predominen los
primeros y se haga a un lado a los segundos”.

“Pero afortunadamente, y lo revela esta celebracion de ocho anos
del Consejo de la Judicatura Federal, quienes han triunfado son los
que tienen visiones institucionales. Y el Consejo de la Judicatura
Federal, no sdlo a través de los ocho afos ha llegado a perfeccionar-
se, sino que precisamente dentro de las caracteristicas de su perfec-
cionamiento, y lo revela este ciclo de mesas redondas de reflexion
sobre el mismo, tiene la posibilidad del perfeccionamiento dinamico
hacia las nuevas necesidades que se presenten”.

Mariano Azuela Guitrén
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reiterar al pueblo de México que se busca el perfeccionamiento del sistema de
imparticién de justicia.”

El consenso en el desarrollo de las seis mesas redondas gir6é en torno a la
imperiosa necesidad que existe de que las funciones y actuacién del Consejo de
la Judicatura Federal sean del conocimiento del pueblo en general, y el Consejero
Miguel A. Quirés Pérez, como preambulo, antes de dar inicio a su ponencia,
asever0: “. . .a fuerza de ser sincero con ustedes, creo que el papel del Consejo
de la Judicatura Federal no esta suficientemente difundido. Por tanto, en mu-
chos ambitos, aun de los mas desarrollados en el orden cultural, en el orden
juridico, basicamente se desconoce; por eso es conveniente reiterar algunas cir-
cunstancias y el motivo de su creacion”, necesidad que en parte, aunque mini-
ma, satisfizo el ciclo de mesas redondas que con motivo del octavo aniversario
del Consejo de la Judicatura Federal autorizé el Pleno del mismo Consejo,
instrumentado por la Direccion General de Comunicacion Social. El hecho de que
se haya realizado en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM no fue
fortuito, dado que, como se repitié en varias ocasiones y lo expresé el Dr. Juan
Ramén de la Fuente, rector de la UNAM, al agradecer que el ciclo de mesas
redondas se haya realizado en el Instituto, los vinculos son muchos y van desde
la publicacién de libros de manera conjunta hasta la participacién de destacados
universitarios como funcionarios del Consejo y como Consejeros del mismo érga-
no colegiado. Al referirse al emérito maestro Héctor Fix-Zamudio como el sem-
brador en México de las ideas de creacién del CJF, dijo: “La creacién doctrinal y
tedrica del Consejo de la Judicatura en México es una aportacién del maestro Fix-
Zamudio al constitucionalismo mexicano, que en la UNAM, junto con todo el gremio
de abogados de nuestro pais y de fuera de nuestro pais, se reconoce y valora”.

Otros temas y conceptos trascendentes tanto para el Poder Judicial Federal
como para el Consejo de la Judicatura Federal, que se esgrimieron a lo largo de
esta semana, fueron sin lugar a dudas el de la autonomia del Poder Judicial,
donde el Consejo apuntala a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n relevan-
dola de las responsabilidades administrativas y de supervision con respecto a
los 6rganos jurisdiccionales, y el de la importancia de los 6rganos auxiliares del
Consejo que implementan y estructuran la Carrera Judicial, tanto a través del
Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial como del Instituto Federal de
Defensoria Publica y la Visitaduria Judicial, a la que se le ha impreso una nueva
y dinamica estructura, que a partir del primero de julio comenzara a funcionar.
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consecucion de un designio mucho mas ambicioso y de largo plazo: construir y
renovar las instituciones sobre [as cuales gravita el régimen de libertad al que
todos aspiramos y que se rige por los principios de supremacia constitucional,
legalidad, division de Poderes y transparencia de la funcién publica.

“La democracia y las prerrogativas fundamentales del ser humano —pun-
tualiz6— sé/o pueden mantenerse expeditas y vigentes con la permanente re-
novacion y perfeccionamiento de una institucién primordial en el aseguramien-
to de su eficacia: el Poder Judicial”. Esta rama de gobierno, dijo, se constituye
en el garante de dltima instancia de |a existencia del Estado Constitucional, ra-
zo6n por la cual su actuacion debe ser independiente, transparente y eficaz; es
decir, por un fado debe de estar libre de interferencias de los otros Poderes, y por
el otro, debe someterse a un régimen de gobierno y administracion que permita a
los juzgadores impartir justicia de manera honrada, responsable y expedita. Como
bien sabemos —agregé—, este régimen cobré vida al instruirse los primeros Con-
sejos de la Judicatura en la Replblica Mexicana.

Para cerrar esa mesa hizo uso de la palabra el Lic. Miguel Angel Granados
Chapa, destacado columnista del periédico Reforma y miembro activo de la so-
ciedad civil con una amplia trayectoria de comunicador, quien en cierta medida
hizo un balance de los ocho afios del Consejo de la Judicatura Federal y bajo la
perspectiva de quien estd afuera y no es tampoco estudioso del derecho, nos
brind6 una visién objetiva de lo logrado y de lo que faita por hacerse. Llamé la
atencién sobre el hecho de que el Consejo de la Judicatura Federal haya surgido
en lo que el denomind “annus horribilis” y sefialdé que gracias a la energia de la
sociedad y, a pesar de todo, también a la fortaleza de |as instituciones, el dafio
no fue mayor y se pudo concretar de manera rapida la consolidacién del Conse-
jo. Al hablar sobre todo lo que se maneja en torno a los problemas poselectorales
y a las controversias en esa materia expuso, después de enumerar lo que es de
todos conocido: “No juzgo en este momento a la justicia, reparo simplemente
en la delicada funcién de |a judicatura en casos que importan sobremanera a
la sociedad, porque tienen que ver con la construccién de una democracia trans-
parente”.

Al referirse a la Ley de Transparencia, hizo mencion que el caracter colegiado
de un érgano como el Consejo disminuye en alto grado el riesgo de la subjetivi-
dad y mas todavia el de la subjetividad sesgada, interesada. Y esa proteccién se
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convertird en blindaje al actuar virtualmente a la vista de todos, en casa de
cristal. “Es claro —manifesté— que la funcién jurisdiccional posee caracteris-
ticas tales que plantea arduos problemas por la tensién entre polos opuestos:
la transparencia por un lado y la discrecién y aun el sigilo por el otro. Pero, en
apariencia al menos, es de menor complicacion hacer disponible a todo piblico
la informacidn relacionada con las atribuciones del Consejo, la administracion,
vigilancia y disciplina en juzgados y tribunales, que la relacionada con “decir
el derecho”. Encargado de confeccionar el anteproyecto de presupuesto de esa
porcién del Poder Judicial, el Consejo debera poner sus cifras ante los ojos de
todo interesado. Debera hacer lo propio en tratandose de varios momentos de la
Carrera Judicial. A partir del 11 de junio préximo, los criterios utilizados por el
Consejo para la promocién de jueces y magistrados, para negarles ese paso o
para destituirlos podran ser conocidos por el publico en general”.

Es de suma importancia que en el desarrollo de su ponencia, el Lic. Miguel
Angel Granados Chapa, como miembro de la sociedad civil y prominente perio-
dista, editorialista, que de manera conducente busca la verdad y pretende infor-
mar sin cortapisas para que el ciudadano comun y corriente tenga fuentes fide-
dignas de donde nutrirse y, valga la redundancia, informarse para formar un
criterio, haya hecho mencién de la autonomia del Poder Judicial, de la delicada
situacion que encierra el presupuesto del mismo Poder Judicial. “Un comprensi-
ble y justificable reclamo del Poder Judicial Federal concierne a su
financiamiento —dice el Lic. Granados Chapa—. Se realizaron intensas promo-
ciones para persuadir a representantes parlamentarios de todas las banderas
politicas de la pertinencia de fijar un porcentaje del producto interno bruto o
del presupuesto, que evite la realizacién anual de gestiones que, contradicto-
riamente, concluyen en un desenlace distante del objetivo buscado. Especial-
mente ahora en que el Judicial resuelve conflictos entre los dos Poderes res-
tantes, es contrario a la prestancia de sus érganos chalanear en el mercado
politico la asignacién de recursos. Hacerlo abre el riesgo de la mezquindad o
de propiciar el valor entendido”. Aqui, Granados Chapa comenta que sera el
Consejo de la Judicatura Federal, mediante el puntual ejercicio en el manejo del
presupuesto, el que deberé hacer transparente el manejo de los recursos y obte-
ner lo necesario para la administracion e imparticién de justicia, sin andar, como
lo menciona en su muy peculiar jerga periodistica “chalaneando politicamente”.
Al abordar el tema de la corrupcion dentro del Poder Judicial, fue claroy dijo: “E/
reporte del relator especial de la ONU, Dato Param Coomaraswasmy, discutido
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en México hace 14 meses, fue victima de su propio tremendismo. Al diagnos-
ticar que la corrupcién hacia presa de entre el 50 y el 70 por ciento de los
juzgadores, cifra caprichosa e irresponsable, hizo que se perdiera de vista su
afirmacion complementaria de que el Consejo de la Judicatura no habia desti-
tuido en sus sicte anos de vida a nadie por corrupcién. Si ello es asi, por las
calidades del cuerpo judicial, felicitémonos todos. Sonrojémonos, en cambio,
si se percibe que la corrupcién impide reconocer la corrupcion y extirparla”. De
aqui es importante destacar el hecho de que en siete afos de gestion el Consejo
no ha destituido a nadie por corrupcién, y que lo diga no un miembro del Poder
Judicial, sino un periodista serio y capaz de afrontar las verdades por compro-
metedoras que parezcan ser, es alentador.

La mesa redonda sobre “Contribuciones del Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles”, en la que participaron el Lic. Luis Manuel Mejan
Carrer, Director del IFECOM; el Lic. Roberto del Cueto Legaspi, Director del Cen-
tro de Estudios de Derecho Privado del ITAM y la Doctora Elvia Argelia Quintana
Adriano, Abogada General de la UNAM e investigadora del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM, fue, por su tema, una de las méas especializadas y
tal vez la que sawsd mas expectativas entre los asistentes, porque el quehacer
concursal esta llamado, dentro del Poder Judicial Federal, a revolucionar el mun-
do de las quiebras y 4as acreedores, que la legislacion y el Poder Judicial preten-
den erradicar en beneficio directo de la conservacién y aumento de la planta
productiva del pafs. Asi lo resalt6 el Lic. Mejan Carrer durante su ponencia, al
sefialar: “En este orden de ideas, debe también resaltarse que la incorporacion
del Instituto constituye un esfuerzo de la Judicatura Federal por hacerse de los
instrumentos de apoyo necesarios para afrontar ramas del Derecho cada dia
més especializadas y multidisciplinar.as, a la vez que una oportunidad de
demostrar que es un Poder dinamico a la altura de los cambios sociales, tecno-
Iégicos y econdmicos que se dan en la sociedad y en el mundo”. EI Lic. Del
Cueto Legaspi resalté el hecho de que la Ley de Concursos Mercantiles tiene
objetivos muy claros. Lo que busca es regular los concursos mercantiles, pero lo
que trata fundamentalmente es ver la posibilidad de que se conserven las empre-
sas como unidades productivas en beneficio de |la planta productiva, la genera-
cion de riqueza y empleos. Por su parte la Doctora Elvia Arcelia Quintana Adriano,
destacé la labor del IFECOM, que al plantear programas orientados a la
reconversion de empresas en diversos sectores, especialmente pequefas y me-
dianas, intenta fortalecer la capacidad comercializadora de las mismas, “es
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decir, agrega, si nosotros tomamos como termémetro de referencia lo que acon-
tece en el IFECOM, probablemente los conductores de la rectoria econémica de
este pais, puedan nutrirse de elementos muy claros y suficientes que faciliten
trastocar y beneficiar a la economia mexicana. Si nosotros pensamos que los
concursos y las quiebras van de la mano de /a bonanza o no de las empresas,
entonces tenemos como termémetro lo que hace el IFECOM".

El aitimo dia, en la mesa redonda denominada “La Carrera Judicial”, el Ma-
gistrado Julio César Vazquez-Mellado, Director del Instituto de la Judicatura Fe-
deral, Escuela Judicial, y el Maestro Gonzalo Moctezuma Barragéan, Secretario
Ejecutivo del Pleno del Consejo, cerraron el ciclo de mesas redondas donde
siempre aflord, como ya lo hemos repetido, ademés de los temas de la indepen-
dencia y autonomia del Poder Judicial, |a conformacién y estructura del Consejo
de la Judicatura Federal, asi como la importancia de las reformas constituciona-
les de 1994 y 1999 y la modificacién y nueva estructura que asume la figura de
la Visitaduria, el papel y la importancia que juega dentro del Poder Judicial Fede-
ral la Carrera Judicial, “/a cual forma parte —menciona el Maestro Moctezuma
Barragan— de /a corriente administrativa cuyo propésito es la profesionalizacién
de la tarea del servidor publico. Su finalidad es asegurar un sistema jurisdic-
cional accesible a todos, una justicia pronta y expedita, as/ como juzgadores
que conozcan y resuelvan de modo oportuno, justo y profesional. Adicionalmente,
la Carrera Judicial debe sustentarse en los criterios de competencia, neutrali-
dad e igualdad de oportunidades”. Por su parte, el Magistrado Julio César
Vazquez-Mellado afirma: “Me parece que la existencia de una adecuada, co-
rrecta, precisa Carrera Judicial, y que sea efectiva en la practica y no sélo una
mencibn en la ley, es lo que permitird un Poder Judicial sélido, fuerte, eficaz,
auténomo e independiente. Asegura también que cuando hay una ausencia de
una Carrera Judicial no es posible pedir la serie de atributos que deben tener
los juzgadores. La insistencia de la Carrera Judicial no solo en la ley sino en
los hechos se da en el Poder Judicial de la Federacidén”.

La Carrera Judicial en nuestro orden juridico —afirma el Maestro Moctezuma
Barragan—, es un sistema constitucional de administracién del personal judi-
cial, que tiene por objeto la seleccién, formacién y desarrollo de servidores
publicos, de cuya alta capacidad dependerd el ejercicio de la funcién de
imparticién de justicia. En las palabras del Consejero Sergio Valls: “Esta in-
tencién quedé plasmada en el mandato constitucional que establece la obliga-
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se han venido repitiendo generaciones hacia atras, sin que haya un analisis criti-
co de cudl es el elemento positivo que debe reiterarse y cual es el elemento
negativo que debe desterrarse. Repetir necesariamente [as acciones, los modelos
de juez, me parece que es un grave error, afirma. Y el tercer reto es romper con
los esquemas educativos tradicionales.

Para finalizar sélo baste decir que no obstante lo trascendente que resulta ser
Ia Carrera Judicial para un afianzamiento y posicionamiento del Poder Judicial
Federal como el garante del orden constitucional en el pais, |a apertura y grado
de reflexion fue tal durante el transcurso de las mesas redondas, que al final el
Doctor Héctor Felipe Fix Fierro, investigador del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM y comentarista de esta (ltima mesa, después de hacer un
minucioso analisis de la conformacion de los integrantes de la Carrera Judicial
dentro del Poder Judicial Federal en México, dejé sembrada la siguiente inquie-
tud con respecto a la ventaja que hay, no obstante la existencia de la Escuela
Judicial, de que los concursos de oposicién estén abiertos a gentes de afuera :
“Por su misma naturaleza, el Poder Judicial tiende a ser una institucién que se
cierra un poquito sobre si misma y el mecanismo de la Carrera Judicial, con
todas las ventajas que tiene, también tiene el efecto de promover cierta clau-
sura, cierto ensimismamiento, si me permiten la palabra”. Esto, claro esta, es
una apreciacion personal del Dr. Fix-Fierro y confirma lo dicho en el sentido de
que el Consejo de la Judicatura Federal esta abierto, dentro del marco de la ley,
al pluralismo, a la reflexién, a la renovacién y actualizacion permanente para
que la imparticién de justicia se dé coémo lo consagra la Constitucién y sobre
todo, atento a los cambios que demanda la sociedad porque como lo menciono
el Ministro Presidente Mariano Azuela Glitron durante la inuauguracién del ciclo
de mesas redondas, el Consejo de la Judicatura Federal esta llamado a ser una
institucién importante dentro de la realidad de México.

Al hacer la recopilacién de las veintidés participaciones de este ciclo de me-
sas redondas conmemorativo del octavo aniversario del Consejo de la Judicatura
Federal, entre discursos, ponencias y comentarios, se llegd a la conclusioén para
uniformidad de los textos, que unos se manejarian como sintesis y otros serian
transcritos de manera textual, sobre todo por lo que hace a los comentarios a las
mesas y a algunas ponencias como la del Lic. Miguel Angel Granados Chapayla
del Maestro Gonzalo Moctezuma Barragan. En el disefio de la presente publica-
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cién, hecha a manera de Memoria en forma francesa, se busco darle a los textos
una mayor frescura en su presentacion intercalandole fotografias del evento vy
destacando las frases mas significativas de los participantes.
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ta fecha, ha atendido a 554, 377 mil personas en todo el pais por medio de sus
542 defensores, 121 asesores juridicos federales y 23 supervisores, de los cua-
les 21 supervisan la labor de los defensores y 2 la de los asesores juridicos.
Tanto los defensores publicos federales como los asesores juridicos y los super-
visores son personal altamente cualificado que, de manera directa y solicita,
atienden a todo ciudadano que se acerca al Instituto y han ido siendo seleccio-
nados de manera rigurosa mediante concursos de oposicién. Ademéas de la im-
portancia que reviste el papel de los defensores, los asesores juridicos federales
cubren una funcidn basica en nuestra sociedad, donde el com(in denominador de
las personas desconoce todo lo relacionado al movimiento y funcionamiento de
las distintas oficinas gubernamentales y a las cuestiones legales y de tramite que
a diario enfrenta la ciudadania.

De las 554,377 personas atendidas en casi cinco afios de fructifera iabor, el
Instituto Federal de Defensoria Publica ha defendido por instancia a 291,948
individuos en Agencias del Ministerio Publico de la Federacién; a 118,502 en
Juzgados de Distritoy a 143,927 en Tribunales Unitarios de Circuito, por lo que
en este 0ltimo afio los defensores publicos federales se han dividido el trabajo de
la siguiente manera: 242 defensores publicos federales en Agencias del Ministe-
rio Pablico Federal, 206 en Juzgados de Distrito y 94 en Tribunales Unitarios de
Circuito, hecho que nos revela la intensidad y el profesionalismo del trabajo rea-
lizado, ya que tan sélo en las Agencias del Ministerio Plblico Federal cada uno
de los 242 defensores atendié en el afio mas de 1,206 casos; en los Juzgados
de Distrito cada defensor atendié 575 casos y en los Tribunales Unitarios de
Circuito cada uno defendi6 a 1,531 personas, cifras por demés esclarecedoras
de la constancia y el trabajo honesto de los 542 defensores plblicos federales
que, al afo, atiende cada uno, en promedio, a mas de mil personas y en lo que
lleva de fundado el Instituto han promovido 7,414 amparos.

En lo que respecta al papel que han desempefiado los 121 asesores juridicos
del Instituto, desde que éste se fundd han promovido 3,851 juicios de amparo y
atendido, entre servicios de orientacion, asesoria y representacién, a casi 58,000
personas, ademas de las 58,047 personas a las que se les ha brindado de ma-
nera especifica el servicio de asesoria juridica. También es de llamar la atencién
el hecho que de las sentencias y resoluciones favorables que han emitido autori-
dades administrativas, los asesores juridicos del Instituto han conseguido que el
65 % sean favorables.
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el rezago de expedientes en un 87% y se supervisan de manera cotidiana todos
los 6rganos jurisdiccionales, como son los Juzgados de Distrito y los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, manteniendo una acuciosa vigilancia del pro-
ceder de todos ellos, procurando que siempre impere un alto grado de disciplina
que redunde en la transparencia e imparcialidad de la imparticién de justicia.

Por lo que se refiere a la Visitaduria Judicial, érgano auxiliar que reviste espe-
cial importancia dentro de la vida institucional del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, fue de relevante significacion el hecho que dentro del contexto del ciclo de
mesas redondas conmemorativas del octavo aniversario del Consejo, el Conseje-
ro Jaime Manuel Marroquin Zaleta, Presidente de la Comisién de Disciplina del
Consejo de la Judicatura Federal, anunciara el acuerdo emitido el 26 de febrero
de 2003 que moderniza la estructura de la Visitaduria Judicial, 6rgano cuya
funcidn debe ser fundamentalmente correctiva y preventiva, y de manera secun-
daria, disciplinaria, a decir del propio consejero. El mismo Ministro Presidente
Azuela, al hacer uso de la palabra en la inauguracion del ciclo de mesas redon-
das fue muy claro al expresar que si bien es cierto que el CJF debe tener 6rganos
de disciplina, 6rganos de vigilancia, éstos no se crean como producto de la des-
confianza generalizada en los distintos jueces y magistrados, sino como una
necesidad que se tiene que ofrecer a ios justiciables que demandan reglas claras
y procedimientos transparentes en la imparticion de justicia. El proximo primero
de julio de 2003 entrara en vigor la nueva estructura de la Visitaduria Judicial
que contara con dos cuerpos de visitadores: los que se denominaran visitadores
judiciales “B” y los que se denominaran visitadores judiciales “A”, y se terminara
con la organizacidon hasta ahora vigente, de la cual se determind, primero, que
cuesta mucho; segundo, que la informacién de los visitadores se pierde y terce-
ro, que no cumple en esencia con su funcién preventiva y correctiva. Este cambio
en la organizacion y estructura de la Visitaduria Judicial, inspirado en la confian-
za que se tiene del excelente trabajo de los 6rganos jurisdiccionales, demuestra
la dinamica y movilidad del Consejo de la Judicatura Federal, que de manera
permanente se estd ajustando a las necesidades de una clara e imparcial admi-
nistracion de justicia que, como en repetidas ocasiones lo ha expresado el Minis-
tro Mariano Azuela, debe llenar y cumplir las expectativas de los justiciables,
que en Ultima instancia es al servicio de quienes debe estar una institucion tan
sdlida y plural como lo es el Consejo de la Judicatura Federal.

30



Discursos de Inauguracion












Doctor Diego Valadés Rios

i |

Darerty: <ot Instituto de

Investigaciones Juridicas e .o HNAN



Doctor Diego Valadés Rios
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Su principal area de investigacion es el Derecho Constitucional y se ha
especializado en los temas: Control del poder, Poder legislativo, Sistema
representativo, Derecho constitucional comparado e Historia constitucional.
Entre sus trabajos publicados en el Instituto estan: Las reformas penales de
los dltimos arfios en México (2001), Problemas constitucionales del Estado de
Derecho, Constitucion y democracia (2002). Ha participado en los libros:
Democracia y representacion en el umbral del siglo XX1{1999); Regulacién de
flujos financieros internacionales, Constitucionalismo iberoamericano del siglo
XXl, Hacia una nueva constitucionalidad (2000); Eutanasia (2001); Derechos
humanos, Democracia y Gobernabilidad, Economia y Constitucién, Justicia,
El Estado constitucional (2001); Estudios de teoria constitucional, Relaciones
entre gobierno y Congreso, Constitucién, democracia y control, Perspectivas
del derecho administrativo en el siglo XXI, Aspectos legales y economicos del
rescate bancario en México, Estrategias y propuestas para la reforma del
Estado (2002); y Proyectos legislativos y otros temas penales (2003).









Ministro Mariano Azuela Guitron
Prosdente du g Supeema Godde de Junbiog de ta Jaan
g odel Consegn de g ludicarsra redersd









el



0
)












Doctor Juan Ramon de la Fuente

Rector de la Universidad Nacional Autdnoma de Mexice









#









Logros y Desafios del Consejo
de la Judicatura Federal












Consejero Sergio Valls Hernandez

Presidente de la Comision de Administiacion
del Consejo de la Judicatura Federal















¥



Consejera Margarita Beatriz Luna Ramos

Presidenta de la Comision de Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal
























Doctor Ricardo Méndez Silva

veostipsstur del Instituto de Investigaciones Juridicas e+ UNAR












41






i






“El papel del Consejo de la Judicatura Federal
en el fortalecimiento de la justicia en México”
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Consejero Adolfo O. Aragdén Mendia

Presidente de la Comisiéon de Carrera Judicial del CJF

Obtuvo la licenciatura en Derecho en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autdnoma de México. Dentro del Poder Judicial de la Federacion ha ocupado
los diferentes cargos de la Carrera Judicial, entre los que destacan: secretario de
Estudio y Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; juez adscrito en el
extinto Juzgado Cuarto de Distrito, en Guadalajara, Jalisco; juez en el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa, en Guadalajara, Jalisco; en 1980 fue
nombrado magistrado y estuvo adscrito en el extinto Segundo Tribunal Unitario del
Quinto Circuito; en 1981, fue magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia
del estado de Baja California Sur; magistrado en el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa en el Primer Circuito, en el que en 1985 fue presidente;
magistrado en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito,
en el que desde 1985 hasta 1994 fue presidente. En 1990, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion lo reeligio en el cargo. En 1995, fue Secretario Ejecutivo
del Pleno y Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal. El Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion fo nombré Consejero de la Judicatura Federal
en 1999.
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Consejero Miguel A. Quirds Pérez
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Consejero Miguel A. Quirds Pérez

la Judicatura Federal no se debe desconfiar, ni poner en entredicho su capaci-
dad. Los pendientes, efectivamente, son muchos; los desafios, mayores.

La expectativa de los justiciables de contar con 6rganos jurisdiccionales que
resuelvan los asuntos que les encomiendan de manera pronta, completa, impar-
cial y gratuita depende mucho de la existencia de instituciones fortalecidas y
renovadas, que en manos de funcionarios honestos, independientes y capaces,
comprometidos y entregados con la ardua labor de impartir justicia, podra satis-
facer con toda seguridad esa legitima aspiracion de todos los mexicanos.
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Maestro Hugo Alejandro Concha Canti

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Maestro Hugo Alejandro Concha Cantu

Coordinador de la Unidad de investigacion Empirica
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Es investigador de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. La areas y
lineas de investigaciéon que ha estudiado son: sociologia del derecho,
derecho constitucional, administracion de justicia, ciencia politica,
derecho comparado. Es reconocido su interés en los temas de Justicia,
el Estado y el Poder Judicial. Ha publicado los libros: Coordinadores de
Estrategias y propuestas para la reforma del Estado, Diagnéstico sobre la
administracion de justicia en las entidades federativas (2001); Coordinador
de Sistema representativo y democracia semidirecta, Coordinadores de
Estrategias y propuestas para la reforma del Estado, Estrategias y
propuestas para la reforma del Estado, Conclusiones y relatorias del VI
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, Sistema
representativo y democracia semidirecta (2002). Ha participado en los
libros: Transiciones y disefios institucionales, Hacia una nueva
constitucionalidad (2000); Justicia (2001); Estado de derecho y transicion
juridica, Tribunales y justicia constitucional (2002). También se han
publicado sus articulos en Cuadernos de la Judicatura y la Revista
Mexicana de Justicia.
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Mesa 2 “El papel del Consejo de la
Judicatura Federal en el fortalecimiento de
la justicia en México”

de la Judicatura Federal y sus logros, pero alin mas, que esta tendencia nos hara
decir lo mismo en diez afios, ya no s6lo de que sea una institucion distinta, sino
de que propio Poder Judicial Federal coadyuve de alguna manera con su ejemplo,
con su directriz cuando esto sea pertinente respetando, obviamente, los princi-
pios del sistema federal de nuestra Constitucién, pero ayudando y coadyuvando
a esa mejora, a esa transformacién en todo el sistema de justicia abarcando a
las entidades federativas, a las unidades jurisdiccionales administrativas; es decir,
que esos logros que existen ya hoy por hoy en la institucion jurisdiccional fede-
ral, de alguna manera se logren derramar, logren contagiar y ayuden de manera
importante a las otras instancias que tienen esta delicadisima tarea.

Muchas gracias.
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Consejero Jaime Manuel Marroquin Zaleta

El pasado 26 de febrero del afio 2003, se emitié un acuerdo que, en mi
concepto, marca un hito en la historia del Consejo de la Judicatura Federal, para
modernizar la Visitaduria Judicial y es a este acuerdo al que quiero referirme en
esta breve intervencion,

Antes de 1995, las visitas de inspeccién a los érganos jurisdiccionales las
realizaban los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre ellos
se distribufan los érganos jurisdiccionales; realizaban una visita anual que tenia
como funcion, basicamente, un acercamiento con los juzgadores.

En épocas pasadas, resultaba sencillo que un ministro de la Suprema Corte
pudiera estar al tanto del juzgado que le habia tocado visitar, de modo que los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales, cuando tenian alglin problema, podian
acudir al ministro visitador. Esto se podia hacer, porque antes no tenfamos tan-
tos érganos jurisdiccionales, pero ahora, con cerca de mil juzgadores, es imposi-
ble que una persona esté al tanto de lo que sucede en un 6rgano jurisdiccional.

Las visitas realizadas por los ministros de la Suprema Corte cumplieron su
funcién, pero en el afio de 1995, en el que se expide la nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, se cambia la organizacion de la Visitaduria para
crear a la Visitaduria Judicial, como 6rgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal.

Se establece que los visitadores deben reunir, entre otros requisitos, el de la
licenciatura en Derecho y que deben ser elegidos en un concurso de oposicién.
Como ustedes se pueden dar cuenta, la nueva Ley Organica no establecia el
requisito de que los visitadores deberian tener el caracter de jueces de distrito o
magistrados de circuito; sin embargo, la anterior integracién del Consejo de la
Judicatura Federal consider6 conveniente, a través de un acuerdo general, agre-
gar un requisito a los que enumeraba la Ley Orgénica, para establecer que el
visitador judicial, ademéas de ser licenciado en Derecho, tenia que ser juez de
distrito o magistrado de circuito. Posteriormente, todos los visitadores tuvierony
tienen todavia el caracter de magistrados de circuito.

Esta organizacion de la Visitaduria, cumplié también su funcién. Los 17
visitadores judiciales, que actualmente se encuentran en funciones, se preocupa-
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Mesa 3 “La Visitaduria Judicial”

El juzgador debe fallar conforme a derecho, no influido por factores externos.
La independencia trasladada al proceso, significa imparcialidad y la imparciali-
dad significa no fallar por simpatia o por favorecer a alguna de las partes en el
proceso; significa fallar conforme a derecho. No significa precisamente ubicarse
en una posicién equidistante, porque el derecho no es asi. Recuerden ei principio
de que debe darse un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales. Inde-
pendencia significa fallar conforme a derecho.

La independencia como sujecion al derecho implica entonces, necesariamente
que los fallos de los juzgadores estén fundados y motivados. No creo yo ser
indiscreto, si les platico una anécdota en el proceso de seleccién para el nuevo
consejero del Poder Judicial Federal, a raiz de que terminé el mandato, la gestion
del consejero José Guadalupe Torres Morales.

La Suprema Corte hizo un analisis muy minucioso de todos los candidatos a
ocupar ese importante cargo. Entre los finalistas se encontraba el sefior magis-
trado Vazquez Marin, que llamé mucho la atencién de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién al insistir en su experiencia como visitador
judicial, de que algunos juzgadores no fundaban ni motivaban los fallos.

La independencia judicial entendida como sujecién al derecho implica la
fundamentacién y motivacion de los fallos. El paradigma de la sentencia arbitra-
ria es la sentencia no razonada, es la sentencia con afirmaciones dogmaticas, es
la sentencia carente de fundamentacidon y motivacion. En este sentido, lo que
qgueremos de los sefiores visitadores judiciales “A” es que en casos excepcionales
puedan apoyar al Consejo de la Judicatura Federal para hacer un examen de
determinados fallos, no en cuanto a determinar si son acertados o desacertados,
porque si lo hiciéramos vulnerariamos la independencia judicial, no es esa la
idea, sino para determinar si no estan fundados ni motivados, se sustentan en
afirmaciones dogmaticas, o contienen errores judiciales inexcusables.

Ademas, y esto es muy importante sefalarlo, el analisis de una resolucién, no
necesariamente se puede hacer para fines disciplinarios; también se puede hacer
para fines premiales. Piensen ustedes en la presea Ignacio L. Vallarta, que anual-
mente se entrega al mejor juzgador. Su otorgamiento puede ser el resultado del
analisis de los fallos de los candidatos a recibir el premio. Ademaés, los visitadores
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El visitador judicial “B” no puede en ningln caso revisar el trabajo jurisdiccio-
nal y lo recalco porque esto me parece sumamente importante. La funcion
controladora permitira al Consejo proponer reformas y corregir deficiencias, ya
no se perderan datos. Ahora podremos obtener esos datos en forma rapida y
detectar las causas de las irregularidades para establecer constantes y para me-
jorar la administracion de justicia tanto a nivel regional como nacional.

El Consejo podra tomar decisiones en forma expedita. Al momento en que el
visitador capture la informacion, el Consejo ya la estara recibiendo.

~ No guisiera yo extenderme mas, porque creo que ya he hablado demasiado.
Pero creo que con el nuevo modelo que iniciara a partir del primero de julio
proximo, el Consejo de la Judicatura Federal dara un paso muy importante para
mejorar en México la imparticion de la Justicia Federal.

Muchas gracias.
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Magistrado Héctor Gutiérrez de Velasco

Visitador Judicial de la Visitaduria Judicial del
Consejo de la Judicatura Federal



Magistrade Héctor Gutiérrez de Velasco

Visitador Judicial del Consejo de la Judicatura Federal

Es licenciado en Derecho en la Universidad de Guadalajara y se especializo
en Finanzas Publicas, en la Universidad Nacional Auténoma de México; también
cuenta con la Especialidad Judicial, por el Instituto de Especializacion Judicial
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En 1989 recibio el reconocimiento
«Enrigue Romero Gonzalez» de la Asociacion de Abogados Manuel Crescencio
Rejon. Dentro del Poder Judicial de la Federacion ha ocupado los siguientes
cargos: actuario y secretario del Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal; secretario del Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Civil en el Estado de Jalisco; secretario del Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Jalisco; secretario del Primer
Tribunal Colegiado del Tercer Circuito; secretario de Estudio y Cuenta en la
Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; juez Segundo de
Distrito en el Estado de Chiapas; juez Segundo de Distrito en Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco; y magistrado del Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Primer Circuito. Desde de 1996 ocupa el cargo de
Visitador Judicial del Consejo de la Judicatura Federal.
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Magistrado Oscar Vazquez Marin
Visitador Judicial de la Visitaduria Judicial
del Consejo de la Judicatura Federal
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Mesa 3 “La Visitaduria Judicial”

“Con esto les doy una panoramica general, destacando que las nuevas visitas
que se vayan a practicar van a ser uniformes, van a ser objetivas, porque nada
mas se van a concretar a sefialar datos, y van a llevar menos tiempo en el
desahogo de las mismas”.
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Consejero Manuel Barquin Alvarez

miembros mas designados por el presidente de la Replblica. Y se nota la presen-
cia del Poder Ejecutivo por el hecho de que el Consejo, digamos la organizacion
judicial, combina en Francia el &mbito de la procuracién y de la administracion,
de tal manera que tanto los fiscales como los jueces participan de una carrera y
a partir de las Gltimas reformas de la década anterior hay vasos comunicantes
cada vez mas amplios entre las dos carreras. En la misma Ley Orgéanica del 92
gue hace estas reformas, hay ya seis miembros que son elegibles, tres que son
representantes de los 500 magistrados de mas jerarquia, de méas antigliedad, y
otros tres que son representantes de cinco mil 500 que tienen una jerarquia
todavia menor. La eleccion es uninominal, y a una vuelta, determina que haya
una predominancia de una de las organizaciones gremiales, que es la Unién
Sindical de la Magistratura. Entonces, aqui vemos otra diferencia importante con
respecto a los otros poderes judiciales. Y para aclarar los ejemplos expresé que
el caso de Espafa es un caso muy criticado, ya que, contrario a su Constitucion,
el Consejo Superior de la Judicatura esta integrado por los partidos politicos,
afirmando que el Consejo espafiol tiene una gran importancia politica, pero no
tiene el mismo impacto sobre la Judicatura que tienen otros consejos.

El Consejero Barquin Alvarez hizo hincapié en sefialar que en muchos paises,
como por ejemplo Espafia, se ha revertido el fendmeno de querer tener érganos
propios. Ya sea internos pero de gobierno compartido a través de los Consejos, se ha
revertido y se ha beneficiado con esta reversion al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Justicia y el Parlamento. Anteriormente, el Parlamento no tenia gran incidencia en el
nombramiento de jueces como ahora lo puede tener, pero el Ejecutivo si tenia en sus
manos el control del Poder Judicial; a esto se le ha llamado la escuela tradicional de
la administracion de la justicia en manos del Ejecutivo.

Al referirse concretamente al ejemplo de México, dijo que el Consejo de la
Judicatura Federal inicialmente se concibe como érgano casi paralelo dentro del
propio Poder Judicial. Desde luego nunca tendra las facultades jurisdiccionales
fuera de la materia de la responsabilidad. Se le entregan casi todas las funciones
administrativas, quiza a las que se refiere a la Suprema Corte; pero ahi hay un
érgano paralelo, digamos en situacién de competencia o confusién entre las com-
petencias, como ustedes lo quieran llamar, con la Suprema Corte, que es el érga-
no supremo en materia jurisdiccional. Pero la reforma de 99 aclara esta situa-
cion, y a partir de ésta el Consejo es un dérgano auxiliar que se recarga en el
ambito administrativo. Inclusive en decisiones muy importantes, como promo-
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Para concluir, afirmé que lo anterior deberia desaparecer y lanzé dos reflexio-
nes: ¢Cual es la solucién? (Hacer estas elecciones gremiales o revertir a nom-
bramientos del Legislativo? Esa es una decisién que corresponderd en cada
ambito realizarla y de alguna manera debe responder a diferentes opciones. La
idea del federalismo es que cada estado, cada entidad, tenga una decision
diferente.

Con esto diriamos que doy nada mas la entrada a un analisis mas exacto,
mas profundo, de los organos, digamos, de control, o de gestién, o de participa-
cién, o auxiliares, depende como ustedes lo quieran ver, del Poder Judicial en
México, finalizo.
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Mesa 4 “El Consejo de la Judicatura
Federal en el contexto nacional”

un lado se crea la figura de defensor publico federal, cambio que no fue mera-
mente semantico, ya que obedecié a que la figura de defensor de oficio, tanto
federal como local, cargada de una gran tradicion histérica, se fue desgastando
con el paso del tiempo y termind por identificarse como un profesionista poco
brillante, despreocupado de los asuntos y mal pagado, que no garantizaba un
servicio eficiente. Esa es la razon del cambi6é desde la denominacién misma,
para crear al defensor publico federal como servidor de tiempo completo, con
prohibicion expresa de dedicarse al ejercicio libre de l1a profesiéon o desempefar
cargo publico en cualquier otra instancia de gobierno federal, estatal o municipal, y
que sélo tiene permitidas actividades académicas en forma honorifica, aplicando las
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por otro lado, se cred también la figura del asesor juridico, que es el encarga-
do de prestar el servicio que surge en 1998 en tres vertientes: orientacién, aseso-
ria y representacion juridica en materias fiscal, civil, administrativa y la derivada
de procesos penales federales, por cuanto hace a la reparacion del dafio y la
devolucion de objetos del delito.

En la defensa penal los usuarios van a llegar a la Agencia del Ministerio Publi-
co, al Juzgado o al Tribunal, porque habra que decir en forma enfatica que la
defensa que ahora proporciona el Instituto es completa, desde la averiguacion
previa hasta la ejecucion de la sentencia. Tenemos actualmente alrededor de
240 defensores adscritos a las agencias investigadoras del Ministerio Publico de
la Federacion, que es el punto critico porque ahi se generan las mayores violacio-
nes; aproximadamente 300 defensores en los drganos jurisdiccionales de prime-
ra y segunda instancia, que promueven juicios de amparo y actdan en el periodo
de ejecucion de la sentencia, gestionando ante las autoridades administrativas
todos los beneficios que procedan a favor de los procesados.

La asesoria juridica es algo diferente, es respuesta a la critica permanente de
que la justicia es solamente para los ricos, ya que el Instituto proporciona magnificos
abogados, los asesores juridicos, que son nuestros litigantes federales altamente
capacitados; significa acceso a la justicia, que es un derecho constitucional.

Considero que es una etapa histérica de |la defensoria, porque se ha
redimensionado en todos los aspectos y busca la profesionalizacién desde fas
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Magistrado Cesar Esquinca Mufoa

de que el servicio se proporcione a mayor nimero de mexicanos y de mejor cali-
dad, convencidos de que no podra haber nunca justicia completa sin una defen-
sa adecuada, sin una asesoria eficaz, ya que el acceso a la justicia quedaria
como meramente imaginario, como simple adorno en la Constitucion, si no exis-
ten los mecanismos para hacerlo realidad.

Esa garantia de acceso a la justicia es la que pretendemos hacer realidad, a
través de los servicios que proporciona a la sociedad el Instituto Federal de
Defensoria Publica. Gracias.
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juridica de todos los mexicanos. Pero debemos admitir que adn falta mucho
camino por recorrer en la consecucion de un designio mucho mas ambicioso y de
largo plazo: construir y renovar las instituciones sobre las cuales gravita el régi-
men de libertad al que todos aspiramos y que se rige por los principios de supre-
macia constitucional, legalidad, divisién de Poderes y transparencia de la fun-
cién puablica.

La democracia y las prerrogativas fundamentales del ser humano sélo pueden
mantenerse expeditas y vigentes con la permanente renovacién y perfecciona-
miento de una institucién primordial en el aseguramiento de su eficacia: el Poder
Judicial. Esta rama de gobierno, dijo, se constituye en el garante de (ltima ins-
tancia de la existencia del Estado Constitucional, razén por la cual su actuacion
debe ser independiente, transparente y eficaz; es decir, por un lado, debe de
estar libre de interferencias de los otros Poderes, y por el otro, debe someterse a
un régimen de gobierno y administracién que permita a los juzgadores impartir
justicia de manera honrada, responsable y expedita. Como bien sabemos, este
régimen cobré vida al instruirse los primeros consejos de la judicatura en la Re-
publica Mexicana.

Al hacer alusién al tema de la mesa de trabajo, reflexion6 sobre la vocacién
federalista de las instituciones judiciales del pais, afirmando que el Consejo de
la Judicatura Federal ha alcanzado un mayor grado de desarrollo y para ampliar
esta idea cit6 al Consejero Sergio Valls Hernandez: “E/ Consejo de fa Judicatura
Federal constituye un ejemplo tangible del nuevo federalismo mexicano y es
una demostracién de que las ideas progresistas no sélo se generan en el cen-
tro, sino que también se producen en las entidades y la Federacién tiene la
apertura suficiente para reconocerlo, aceptarlo y ponerlo en marcha”. Aseguro
que el Consejo de la Judicatura Federal sirve de modelo a todos los estados de la
Republica, e incluso al Distrito Federal. Algunas ideas encaminadas a mejorar
nuestro sistema de justicia no conocen de fronteras, competencias, fueros u 6r-
denes de gobierno, sobre todo en la actualidad, cuando se han estrechado aun
mas los canales de comunicacién entre los 6rganos de justicia local y los federa-
les. Este permanente intercambio de opiniones, sugerencias y proyectos conjun-
tos tiende a formar un circulo virtuoso que impulsa el perfeccionamiento
institucional. La evolucién positiva que ha observado el Consejo de la Judicatura
Federal no es natural ni tampoco fortuita, sino que se debe, en gran medida, a la
entrega y al infatigable esfuerzo que han mostrado sus integrantes desde el
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momento en que esta noble institucién cobré vida en nuestro Derecho positivo. En el
Distrito Federal, afirmé, también estamos empefiados en mejorar nuestro Consejo.

Dedicé a su presentacion un espacio para sefalar, a su juicio, las mas rele-
vantes caracteristicas del Consejo de la Judicatura Federal, al cual definié como
el 6rgano encargado de la administracién, la vigilancia, la disciplina y la carrera
judicial del Poder Judicial de la Federacidn, con excepcién de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y del Tribunal Electoral, y entre sus objetivos principa-
les, subray6, estd el de garantizar la independencia y eficacia de los jueces y
magistrados en el desempefio de sus responsabilidades.

Definié ampliamente cémo esté integrado el Consejo de la Judicatura, destacan-
do que en este cuerpo colegiado intervienen las tres ramas de gobierno, es decir, los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. E! Consejo puede funcionar en Pleno o en
Comisiones. El Pleno se encarga de resolver sobre |a designacion, adscripcion, ratifi-
cacion y remocion de magistrados y jueces, asi como los demas asuntos que la ley
recomienda. El Pleno del Consejo esta autorizado para crear las comisiones que
considere necesarias para cumplir con su tarea. Por lo menos deben existir comisio-
nes que se encarguen de los asuntos de administracion, de carrera judicial, de disci-
plina, de creacion de nuevos 6rganos, asi como de adscripcion. Basicamente, expre-
s6, el Consejo tiene atribuciones de organizacién interna y de administracion, tiene
atribuciones reglamentarias, tiene facultades de designacion, de organizacién judi-
cial, de disciplina y de carrera judicial. Sus 6rganos auxiliares son la Contraloria del
Poder Judicial de la Federacion, el Instituto de la Judicatura Federal, el Instituto
Federal de Defensoria Publica, el Instituto Federal de Especialistas en Concursos
Mercantiles y la Visitaduria Judicial.

Al referirse al Consejo de la Judicatura del Distrito Federal, afirmé que éste
pertenece al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, el cual esté encar-
gado de la administracion, la vigilancia, la disciplina de los juzgadores y demas
entidades que sefiale la Ley Organica del Tribunal y, al igual que en el ambito
federal, para su integracion también intervienen las tres ramas de gobierno. Su
estructura la constituyen siete personas: el Presidente del Tribunal, quien tam-
bién lo es del Consejo; un magistrado, un juez de Primera Instancia y uno de
Paz; y dos consejeros designados por la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral y uno por el Jefe de Gobierno. Existe libertad en cuanto al nimero de comisio-
nes que pueden operar en el seno del Consejo, pero en las recientes reformas a la
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cargo de Consejero por caprichos de azar, sin que medie un método democratico
de designacién en el cual se tomen en consideracién los méritos profesionales y
aspectos técnicos y éticos de los candidatos a desempefar esta grave funcion.
De nueva cuenta, indico, convendria que tomaramos en cuenta el modelo de
designacion dispuesto para aquellos juzgadores que integran el Consejo de la
Judicatura Federal. El articulo 100 de nuestra Ley Suprema establece que seran
tres los Consejeros del Poder Judicial que integren el cuerpo colegiado, y que
dicha designacion se hara por mayoria de cuando menos ocho votos de los inte-
grantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Y propuso modi-
ficar el llamado método de insaculacién que ain prevalece para el Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, como en muchas otras entidades, ademaés de que
se realicen las reformas constitucionales y legales pertinentes para que los
juzgadores que formen parte del Consejo sean electos por el Pleno del Tribunal
por mayoria de dos terceras partes de los magistrados presentes.

Para finalizar, el Magistrado Alcantara Carranca recomendd, con pleno respe-
to a las autonomias estatales, que las entidades federativas tomaran como mo-
delo al Consejo de la Judicatura Federal en cuanto a sus estructuras y mecanis-
mos mas importantes. “No es posible que en algunas entidades federativas
aun no exista un érgano que se encargue de la administracién, de la disciplina
y vigilancia en la labor de los juzgadores. Desafortunadamente, aun en algunos
estados en los que ya se cuenta con esta clase de cuerpos colegiados, éstos se
organizan y funcionan con tal diversidad de criterios que, en realidad, no se
encuentran operando como la méxima autoridad del Poder Judicial, por lo me-
nos en el orden administrativo”.

La experiencia de ocho afios de vida de este 6rgano de gobierno ha demostra-
do ser benéfica para la justicia, tanto federal como local. Sus instituciones se
han ido perfeccionando y consolidando como coadyuvantes en la consecucidn
de una justicia cada vez mas expedita, eficiente, eficaz y transparente.

Solamente me queda agradecer el tiempo que tan gentiimente me han conce-
dido para compartir con ustedes estas reflexiones. Y vayan mis méas cordiales
felicitaciones a los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal por su ocho
afos de existencia, concluyé.
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Licenciado Miguel Angel Granados Chapa

Columnista del periddico Reforma
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Licenciado Miguel Angel Granados Chapa

“Visto a la distancia el contexto nacional en el que surgi6 el Consejo de la
Judicatura, asombra que el profundisimo dafio no fuera mayor. Lo impidié la
energia de la sociedad y, a pesar de todo, también la fortaleza institucional.
Ambos factores permitieron que la transformacion del Poder Judicial, iniciada
tan pronto comenzdé la administracién del presidente Zedillo, pudiera establecer-
se sin contratiempo. La celeridad con la que fue aprobada la reforma constitu-
cional en el Congreso de la Unién y en las legislaturas estatales, y la rapidez con
que se aprobd la legislacién secundaria y se integraron los érganos de la nueva
etapa del Poder Judicial, fueron sefales postreras, casi canto del cisne, del
presidencialismo demidrgico, capaz de todo.

“Habfa ya, sin embargo, en el disefio de la reforma, el reconocimiento a la
nueva distribucién del poder que la sociedad y el tiempo imponian. En los ocho
afios siguientes, esa reparticion se ha desplegado en dos vertientes: por una
parte, se distribuyd el poder entre los érganos del Estado; y, por otro lado, se ha
ido asignando a varios partidos que paulatinamente desmontan el sistema de
partido dominante casi Unico.

“La reforma judicial de 1995 reconocié nueva fuerza al Senado, pues le otor-
g6 capacidad para elegir y no s6lo sumarse a la voluntad del Ejecutivo en la
designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia. Esa colaboracién
de Poderes se afiné al instituirse el modo de integrar el Consejo de la Judicatura,
en que intervienen el Ejecutivo, el Legislativo y el propio Judicial. Los consejeros
cuyo nombramiento se origina de ese modo no representan a las fuentes de su
designacién. Asi lo manda la ley. Pero sus diversas procedencias aseguran la
presencia plural de intereses legitimos, por la perspectiva diversa con que los
consejeros contribuyen a la realizacion de las funciones del érgano colegiado.

“Ya la reforma judicial no pudo ser consumada sélo con el partido al que
pertenecia el Presidente. Fue preciso el concurso de otra fuerza politica para
asegurar la mayoria calificada. Ese acotamiento a la voluntad presidencial se
acentud a partir de 1997, cuando el Partido Revolucionario Institucional perdi6
el control de la Camara de Diputados, saludable decisién de los ciudadanos que
por un instante pudo convertirse en crisis institucional, similar a la de décadas
atrds en que varias legislaturas contendian por prevalecer como la Unica. La
tendencia a una mejor distribucion del poder, iniciada en 1989 con el logro de la
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Mesa 4 “El Consejo de la Judicatura
Federal en el contexto nacional”

“Un comprensible y justificable reclamo del Poder Judicial Federal concierne a
su financiamiento. Se realizaron intensas promociones para persuadir a repre-
sentantes parlamentarios de todas las banderas politicas, de la pertinencia de
fijar un porcentaje del producto interno bruto o del presupuesto, que evite la
realizacion anual de gestiones que, contradictoriamente, concluyen en un desen-
lace distante del objetivo buscado. Especialmente ahora en que el Judicial re-
suelve conflictos entre los dos Poderes restantes, es contrario a la prestancia de
sus érganos chalanear en el mercado politico la asignacion de recursos. Hacerlo
abre el riesgo de la mezquindad o de propiciar el valor entendido.

“En este propésito de obtener para el Poder Judicial Federal la suficiencia
financiera, sera de extrema utilidad la transparencia en la asignacién de los re-
cursos, una de las funciones del Consejo de la Judicatura. Parece inequivoco que
uno de los factores del cambio politico que estd en curso en nuestro pais fue el
hartazgo de conductas impunemente reiteradas. Una de ellas es el abuso de los
recursos publicos, su empleo a discrecion, la negativa a rendir cuentas. La socie-
dad participante exige hoy comportamientos diametralmente opuestos a aque-
llos que le hurtaban el conocimiento del desempefio de las instituciones.

“No fue casual que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién resulta-
ra de una coincidencia y de la concatenacion de los empefios de los mas varia-
dos origenes. Ciertamente, desde el periodo en que se preparé el relevo presiden-
cial, en los circulos cercanos al entonces presidente electo se proyectaban nor-
mas sobre la materia. Pero la necesidad de hacerlo habia surgido en la campa-
fia, como una de las demandas mas sentidas de diversas comunidades. Por eso,
de modo concomitante surgieron los anteproyectos formales en varias oficinas
gubernamentales y el generado por el Grupo Oaxaca, llamado asi por la ciudad
en que se concretd el esfuerzo conjunto de académicos, periodistas y empresas
de medios de comunicacion. Los legisladores, algunos de los cuales habian pre-
sentado sus propias iniciativas, realizaron una prudente amalgama de las diver-
sas propuestas. Su resultado es apenas el primer paso, la apertura minima nece-
saria para empezar, para trocar una cultura de la opacidad en cultura de la
transparencia. El esfuerzo serd maydsculo en la administracion de justicia. Las
reservas, las reticencias propias de la funcién jurisdiccional se extienden natural-
mente al entorno en que se encuadra la interpretacion de las leyes para la reso-
lucién de conflictos. Si con prudencia se niega el acceso publico a una etapa
procesal en que la indiscrecion pudiera ser daifiina, parece también normal ma-
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“Contribuciones del Instituto Federal de
Especialistas de Concursos Mercantiles”












Licenciado Luis Manuel Mejan Carrer

Director del Instituto Federal de Especialistas
de Concursos Mercantiles



Licenciado Luis Manuel C. Méjan Carrer
Director del IFECOM

Obtuvo el titulo de profesor normalista por el Instituto América, A.C., es
Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Guadalajara y tiene
una Maestria en Educacion Civica y Social de la Normal Superior Nueva Galicia
A.C. Durante treinta afios fue abogado del Banco Nacional de México,
desempefiando diversos puestos hasta ser Director de Asesoria Juridica y
prosecretario del Consejo de Administraciéon. Presidi6 el Comité Juridico de la
Asociacion de Banqueros de México. Forma parte de diversas entidades
profesionales y académicas, entre las que destacan: la Barra Mexicana de
Abogados, la Asociacién Nacional de Abogados de Empresa y el Comité
Mexicano de Comercio Electréonico. Es autor de los libros: Transferencia
Electrénica de Fondos, Aspectos Juridicos; El Secreto Bancario; El Derecho
ala Intimidad y la Informéatica; y Competencia Federal en Materia de Concurso
Mercantil. Ademas, escribe semanalmente la Columna Ventana Juridica en
Infosel Legal por Internet; también se han publicado sus articulos
especializados en materia de concursos mercantiles en diversas revistas. En
el 2000, el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal lo design6 director del
instituto Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles.
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Licenciado Luis Manuel Mejan Carrer

El Instituto cuenta con 153 especialistas registrados, mismos que represen-
tan 257 especialidades a razén de 101 visitadores, 83 conciliadores y 73 sindi-
cos. La ubicaciéon geografica de estos profesionistas, asi como las plazas en las
que se les ha autorizado actuar, permiten que la mayor parte del territorio nacio-
nal, concretamente aquélla en la que se concentra la actividad empresarial, esté
cubierta con especialistas.

73
101
. B Visitadores
Concliiadores Especialistas

por registro

B sindicos
83

“TrValeTa pena detenerse unmomento en tas cifras que el Thstituto reporta ardfa
de hoy: 120 comerciantes se han visto envueltos en un proceso de concurso
mercantil; 26 plazas han registrado la admisién de al menos un concurso; 46
juzgados de distrito han admitido al menos un concurso; 149 especialistas han
sido designados por el IFECOM para intervenir en un juicio de concurso; los
pasivos involucrados en los juicios concursales ascienden a mas de 160 mil
millones de pesos; se han presentado 65 dictdmenes en otras tantas visitas
iniciales; 45 empresas han sido declaradas en concurso mercantil y 19 en quie-
bra; 13 concluyeron por diversas razones, fundamentalmente por acuerdos con
los acreedores.
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Licenciado Luis Manuel Mejan Carrer

Aunque en los juzgados de distrito ha habido una gran actividad al respecto,
son todavia pocos los asuntos que han motivado la publicaciéon de un preceden-
te en el Semanario Judicial de la Federacion. Esperemos que con el paso del
tiempo sean cada vez mas, pues eso nos permitira contar con reglas concursales
mas claras.

Finalmente, el Instituto conoce y asume el reto que significa seguir buscando
la confianza de los actores involucrados en los procesos de insolvencia (empre-
sas, acreedores, instituciones financieras, autoridades financieras y fiscales; tra-
bajadores y acreedores) y, al mismo tiempo, promover los escenarios que facili-
ten la difusion y el cabal entendimiento de la nueva cultura concursal.

Por todo lo dicho, hoy que el Instituto esta proximo a rendir su sexto informe
semestral de labores y que contamos con suficientes elementos para valorar su
necesidad y desempeno, la reflexion obligada seria que ojala el futuro nos permi-
ta ver el fortalecimiento de este 6rgano auxiliar, y con él, el del Poder Judicial de
la Federacién en su conjunto.
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Licenciado Roberto del Cueto Legaspi

Director del Centro de Estudios de Derecho Privado
del Instituto Tecnolégico Autdnomo de México



Licenciado Roberto del Cueto Legaspi

Director del Centro de Estudios de Derecho Privado
del Instituto Tecnoldgico Autonomo de México

Obtuvo la licenciatura en Derecho en la Escuela Libre de Derecho. Actualmente
es director del Centro de Estudios de Derecho Privado del ITAM, consejero del
Grupo Financiero Scotiabank Inverlat y columnista del periédico Reforma. Fue
director General del Banco Nacional de Mexico, S.A. (18996-1997). En mayo
de 1995 se hizo cargo de las areas de tesoreria, finanzas y operacion del
Banco Nacional de México, S.A. También se desempefié como director general
adjunto del Banco de México. Participé como vocal en las Juntas de Gobierno
de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores y de Seguros y Fianzas.
Fue miembro del Comité del Sistema de Ahorro para el Retiro y del Comité de
Emision de Cetes. Ha sido consejero de diversas instituciones financieras y
vicepresidente de |la Asociacién de Banqueros de México. Es profesor de tiempo
completo en el Instituto Tecnolégico Autonomo de México. Ha impartido catedra
en la Escuela Libre de Derecho y en la Universidad Panamericana. También ha
dictado multiples conferencias sobre temas bancarios, monetarios vy
cambiarios.












Licenciado Roberto del Cueto Legaspi

mente. Piensen ustedes lo que hace la inflacion. Imaginense a alguien que prestd
una cantidad de dinero hace nueve afos o mas, y hoy se le pretende pagara 15
centavos de aquellos pesos sin intereses. En esta ley, para evitar ese problema,
las deudas se mantienen en UDIS.

Para finalizar el licenciado Del Cueto Legaspi asegura que el reto del Instituto
es esforzarse para que la ley cumpla con sus objetivos. Es decir, que todos esos
aspectos que el legislador dejo plasmados en la ley, con objeto de tener un pro-
cedimiento concursal que efectivamente atienda los distintos intereses involucrados
de la mejor manera posible en beneficio del pais, se cumplan. Que efectivamente
la ley dé el resultado que se tuvo en mente cuando fue disenada y aprobada por
el Congreso de la Unién. Ese es el reto fundamental que tiene el Instituto y en el
que creo que debe de trabajar 24 horas del dia para que no regresemos a una
situacion como la que tuvimos anteriormente.
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Doctora Elvia Arcelia Quintana Adriano

Atwada General de la Universidad Nacional Autonoma de México



Doctora Elvia Arcelia Quintana Adriano

Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y
Abogada General de la UNAM

La investigadora se ha especializado en las materias Derecho Civil y Mercantil.
Es autora de los libros: Aspectos legales y econdémicos del rescate bancario
en México (2002); Coordinadores de Compendio de legislacion universitaria
1910-2001 (2001); Derechos de los usuarios de la banca (2000), ademas
participé en Derechos fundamentales y Estado (2002). Publico el articulo E/
sindico y el desistimiento de las acciones en favor de la quiebra en la Ley de
Concursos Mercantiles en el Boletin Mexicano de Derecho Comparado (Numero
104 - 2002) y el articulo La quiebra de la banca y la regulacion de las garantias
en México, en la Revista de Derecho Privado (Numero 4 - 2003).
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Doctora Elvia Arcelia Quintana Adriano

Pese a esta expresidn del licenciado Méjan, segura estoy que esta institucion
redoblara esfuerzos y aportara a los estudiosos del derecho concursal las herra-
mientas necesarias para hacer frente, con éxito, a las vicisitudes que plantea el
siglo XXI y del parvenir.

Muchas gracias.
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“La Carrera Judicial”












Magistrado JU|I0 César Vazquez- Mellado Garcia

Director del Instituto de la Judicatura Federal



Magistrado Julio César Vazquez-Mellado iarcia

Director General del Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial

Obtuvo la licenciatura en Derecho en la Universidad Nacional Autonoma de
México. Ha impartido clases en diversas universidades. Se ha desempefado
como director de |a Escuela de Derecho de la Universidad Intercontinental y
miembro del Consejo de Gobierno de la Universidad Intercontinental. Dentro
del Poder Judicial de la Federacion ha ocupado los siguientes cargos: oficial
judicial y actuario del Segundo Tribunal Colegiado del Primer Circuito; jefe de
Oficina de la Subsecretaria de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; secretario del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito; secretario de Estudio y Cuenta de la Primera y Tercera Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; magistrado del Segundo Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito; magistrado del Primer Tribunal Colegiado del
Vigesimo Segundo Circuito. Ocupa el cargo de magistrado de Circuito a partir
de 1990. En 1999 el Pleno del Consejo de |la Judicatura Federal lo designo
director general del Instituto de la Judicatura Federal.
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Maestro Gonzalo Moctezuma Barragan

Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal



Maestro Gonzalo Moctezuma Barragan

Secretario Ejecutivo del Pleno del CJF

Obtuvo la licenciatura en Derecho en la Facultad de Derecho en la UNAM y
posteriormente realizé una maestria en la Georgetown University. Ha laborado
en la Secretaria de Salud y en Pemex como director general de Asuntos
Juridicos y de contralor general corporativo, respectivamente. También se ha
desempenado como abogado general de la UNAM y ha ejercido la abogacia de
manera independiente. Ha impartido las catedras Practica Forense de Derecho
Privado y Régimen de la Administracion Publica en la UNAM, donde
actualmente realiza el doctorado por investigacion. En el ITAM ha impartido
las materias de Instituciones de Derecho Publico Mexicano, Empresa Publica,
Salud y Derecho. Es miembro activo de la Barra Mexicana Colegio de Abogados;
de la American Society of Health Law and Ethics; de la Junta Directiva del
Instituto Federal de la Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal;
del Congreso Técnico del Centro Nacional de la Evaluacion para la Educacion
Superior, y Par Académico de los Comités Interinstitucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior. El Consejo de la Judicatura Federal lo
designo Secretario Ejecutivo del Pleno de ese érgano colegiado.



Mesa 6 “La Carrera Judicial”

“El servicio profesional de
carrera se encuentra in-
merso en las denominadas
garantias judiciales, que
son los instrumentos esta-
blecidos en los sistemas
juridicos desarrollados,
con objeto de lograr la
independencia e imparcia-
lidad del juzgador en
beneficio de los miembros
de la judicatura y de los
justiciables, que forman
parte del ambito de estu-
dio del Derecho Constitu-
cional Procesal.”

Gonzalo Moctezuma
Barragan

Transcripcién de la ponencia presentada
por el Maestro Gonzalo Moctezuma
Barragan, Secretario Ejecutivo del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, el
viernes 30 de mayo de 2003, dentro del
marco del octavo aniversario del CJF, a
las 10:00 hrs., en el auditorio Floris
Margadant del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM

La carrera judicial a través del prisma del
Consejo de la Judicatura Federal (1995-
2003)

dicatura Federal han respondido a las

motivaciones de los académicos, de
servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacion y de abogados del foro, primor-
dialmente; en temas como la naturaleza del
Consejo de la Judicatura, su posicién den-
tro def debate de la divisidn de Poderes, su
composicién y facultades antes y después
de la reforma constitucional de 1999 e, in-
clusive, sobre el régimen disciplinario.

| os estudios sobre el Consejo de la Ju

La trascendencia de estas obras y su
repercusion en el ambito académico es in-
negable. A ocho afios de la creacion del
Consejo de la Judicatura resulta pertinente
ahondar en el estudio de la Carrera Judicial
y su impacto en la administracion e
imparticién de justicia; del presente y futu-
ro del servicio profesional de carreray, par-
ticularmente, de su reglamentacion.

El servicio profesional de carrera se en-
cuentra inmerso en las denominadas garan-
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Mesa 6 “La Carrera Judicial”

Diego Valadés, “si la lucha por la justicia en el siglo XIX fue por la imparcialidad
— al establecer principios medulares para la seguridad juridica —, la lucha en los
siglos XX y seguramente XX| ha sido y sera por la profesionalizacién y responsa-
bilidad de los juzgadores”.
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Doctor Héctor Felipe Fix Fierro

fnvestigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM



Doctor Heéctor Felipe Fix Fierro

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

El investigador se ha especializado en los temas Sociologia del Derecho y
Derecho Constitucional. Otros areas que ha estudiado son Administracion
de Justicia, Globalizacion y Tribunales. Ha publicado el libro: De Ja soberania
al derecho constitucional comun: palabras clave para un dialogo europeo-
fatinoamericano (2003). Ha participado en los libros: Estado de derecho y
transicion juridica (2002); Justicia (2001);, Transiciones y disefios
institucionales (2000). Ha publicado el articulo jTan cerca, tan lejos! Estado
de derecho y cambio juridico en México 1970-1999, en el Boletin Mexicano
de Derecho Comparado (Numero 97- 2000).
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Doctor Héctor Felipe Fix Fierro

ha habido en otras areas de la vida del pais; simplemente se formalizé y se
profundizo, se detalld algo que ya existia. Ya habia una Carrera Judicial, mas o
menos queda claro cudles eran sus perfiles, simplemente se introdujeron reglas
formales, plblicas, transparentes, y yo creo que esto es muy sano.

Y también parece demostrar que, en el mismo sentido, ha sido el crecimiento
acelerado del Poder Judicial el que ha inducido muchos de estos cambios, si no
tanto el hecho de que haya concursos o no, que a mi me parece, les digo, en lo
personal, muy positivo, pero al final de cuentas el Poder Judicial es una institu-
cién con tradicion, y la tradicion tiene mucho sentido en una institucion judicial,
y en este sentido es que podemos interpretar estos datos. Muchas gracias.
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Material de Difusion Impreso

Cartel Conmemorativo
del Octavo Aniversario
del Consejo de |a
Judicatura Federal

CONSEIO
DE LA JUDICATURA FEDERAL

B afos

de esfuerzo por una justicia
federal homesta e imparcial

v En 19895 funcionaban 308 6rganos jurisd
ala focha suman ya 471

+ Estéin en servidlo hoy 244 Juzgados de Distrito
y 27 Tribunales de Circuits en todo e! pais

 Megistrados y jueces son nombrados por medio
de Hgurosos concursos de oposicién

£l personat judicisl se capacita constantemente
para sjercer con mayor eficacia

 Se han fortalucida low slstemas de disciplina y 86 han
sonado I8 cond g

 M4s de 400 mil personas han recibido apoyo
del Institul Foderal de Defensoria Péblica

4 165 espaciafistas en on todo
o pals apoyan ia ién de justicla

;Jor una imparticin e justicia pronts, complets, impareial y gratuita

1995-2063

Cintillos Conmemorativos del Octavo Aniversario

del Consejo de la Judicatura Federal

¥ » Consejo de la Judicatura Federal
8 anos 5e Servir a ia socieaaa

Av. Insurgentes Sur 2417, Col. San Angel, C.P. 01000 Tel. 54 90 80 00, Internet: www.cjf.gob.mx |
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Spots de Radio

Spots de Radio
Conmemorativos

del Octavo Aniversario
del Consejo de la
Judicatura Federal

Con la creacion de juzgados y tribunales en todo el
pais, se amplia la imparticion de justicia federal
Consejo de la Judicatura Federal

Ocho afios al servicio de la sociedad

El Consejo de la Judicatura Federal trabaja por una imparticion
de justicia federal pronta, completa, imparcial y gratuita
Consejo de la Judicatura Federal

Ocho afios al servicio de la sociedad

El Consejo de la Judicatura Federal se esfuerza por una
imparticion de justicia independiente

Consejo de la Judicatura Federal

Ocho afios al servicio de la sociedad

El Consejo de la Judicatura Federal contribuye a abatir el
rezago en lasolucién de asuntos judiciales

Consejo de la Judicatura Federal

Ocho afios al servicio de la sociedad
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CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

Direccion General de Comunicacion Social



Mgdo. César Esquinca Muoa

Director del Instituto Federal de Defensoria Piiblica

Lic. Luis Manuel Méjan Carrer

Director gel Instituto Federal de Especialistas
e Concursos Mercantiles

Medo. Julio César Vazquez-Mellado Garcia
W del Instituto de |2 Judicatura Federal, Escusta Judicial

Mgdo. Oscar Vazquez Marin
Yisdaduria Judicial del Conssjo de fa Judicatura Federal

Lic. Manuel Ishiwara Ugarte
Contralor del Poder Judicial de |a Federacion

CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
Organos Auxiliares
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