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Ciudad de México, a 22 de abril de 2016.

DICTAMEN DE ADJUDICACION No. SEA/DGIM/019/2016
ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION No. CIF-13/AD/CIPBC/2016

ASUNTO

Se somete a consideracion el Dictamen de Adjudicacion del procedimiento de Adjudicacién Directa por
excepcion, del contrato nimero CJF-13/AD/CIPBC/2016 a Precio Alzado vy Tiempo Determinado para llevar
a cabo los trabajos denominados "PROYECTO INTEGRAL PARA LA ADECUACION DE AREAS Y CONSTRUCCION
DEL CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL EN THUANA, BAJA CALIFORNIA" a ejecutar en el inmueble propio
ubicado en Leona Vicaric y Via Rdpida Poniente No. 1426, Zona Rio, C.P. 22010, Tijuana, Baja California.

SUPUESTO
¢  Adjudicacién Directa por excepcién

INFORMACION GENERAL DEL SERVICIO/CONTRATACION
En la décima cuarta sesion extraordinaria celebrada el 20 de abril de 2016 {Anexo 1), el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Obra Publica y Servicios acordd lo siguiente:

“1. Autoriza la procedencia de no celebrar un procedimiento de Licitacién Publica, por actualizarse los
Supuestos de excepcidn por circunstancias especificas que han generado un rezago considerable e
incluso, porque se presentan situaciones extraordinarios que implican su instalacién o reubicacion

~ inmediata, previstos en la fraccion X, del articulo 296, del Acuerdo General del Pleno def Consejo de la
Judicatura Federol, que establece las disposiciones en materia de actividad odministrativa def propio
Consejo; parg la contratacién de los trabajos denominados "Proyecto integraf para la adecuocion de
dreas y construccion del Centro de Justicia Penal Federal en Tijuana, Baja California”, a ejecutar en el
inmueble propio ubicado en Leona Vicario y Via Rdpida Poniente numero 1426, Zona Rio, C.P. 22010,
Tijuana, Baja California.

2.-Autoriza el inicio del procedimiento de adjudicacién directa para la contratacion de los trabajos
referidos en el acuerdo primero del presente, lo cual no implica de forma alguna que este Cuerpo
Colegiado, valide, acepte o colifique la determinacién que haga el drea solicitante respecto de I
adjudicacion def contrato respectivo, a persona moral o fisica en lo particular, atendiendo para tal efecto
a lo dispuesto en el articuio 343, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de to Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, asi como o fo
instruccion emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal y que es visible en el oficio
SEPLE /GEN./D06/3818/2015 de fecha 20 de mayo de 2015 relativa a la inclusicn en todos los contratos
de adjudicacion directa pora la instalacién de los Centros de Justicia Penal y Salas de Audiencias, de una
sintesis del documento denominado “Justificacion genérica de los certificados de necesidad que deberd
ser considerado por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obrg Publica y Servicios, para aprobar,
en cada caso, lo procedencia de adjudicaciones directas de contratos de obra piblica y de servicios
relacionados con ella, relativos a la edificacion de los Centros de Justicia con los que se iniciard el Nuevo
Sistema de Justicia Penal Federal.

3.7

En tal virtud, se transcribe la sintesis extraida del documento antes referido, mismo que fue
Pleno del Consejo de la Judicatura\Federal {Anexo 2), en los siguientes términos:

\/
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Dictamen de Adjudicacion No. SEA/DGIM/019/2016
Adjudicacion Directa por excepcidn No. CIF-13/AD/CIPBC/2016

“En sesicn de seis de mayo de dos mil quince, el Pleno del Consejo de Ia Judicatura Federal aprobd
la Justificacion genérica de los certificados de necesidad para la procedencia de los adjudicaciones
directas de los contratos de obra publica y de servicios relacionados con ella, relativos a o edificacion de
fos centros de justicia con los que se iniciard el nuevo sistema de justicia penal,

La posibifidad legal de adjudicar directamente contratos de obra piblica y servicios relacionados
con elfa para la edificacién de los nuevos centros de justicia penal se sustenta en el articulo 81, fraccion
XVii, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en relacién con el articulo 296, fraécfones Vil
y X, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que establece las disposiciones en
materia de actividad administrativa del propio Consejo conforme a este ditimo precepto es procedente
flevar a.cabo la contratacion de obra publica y servicios relacionados con ella mediante ef procedimiento
de adjudicacidn directa, cuando por razones de seguridad se requiera contratar con alguna persona o
institucién pablica en particular, o cuando existan circunstancias especificas que hayan generado un
rezago considerable en la instalucion de érganos jurisdiccionales, o bien, que se presenten situaciones
extraordinarias que impliguen su instalacion inmediata.

En el caso, la celebracion del presente contrato bajo la modalidad de adjudicacion directa se
justifica en términos de la normativa interna def Consejo de la Judicatura Federal porque:

1. El Sistema Procesal Penal Acusatorio deberd estar instourado en su totalidad en junio de 2016.
Si bien el Poder Judicial de la Federacion adopté diversas medidas relacionadas con la planeacién y
programacion de acciones desde 2008, lo cierto es que su viabilidad y eficacia estaban sujetas a la
expedicién por parte del Congreso General de la legislacién secundaria.

2. Una vez aprobada la reforma constitucional inicial {2008), durante casi seis afios se discutieron
las vias para hacer factible la instauracion del nuevo sistema de justicia penal, o que implicé reformas
constitucionales adicionales.

3. &l Codigo Nacional de Procedimientos Penales —instrumento normativo fundamental para poder
definir la infraestructura necesaric para la instauracién y funcionalidad del referido sistema penal- se
publicé en el Diaric Oficial de la Federacién de 5 de marzo de 2014, estableciendo en sus articulos una
entrada en vigor de manera gradual y sucesiva. Esto generd un retraso considerable en la planeacion y
ejecucion de acciones concretas para poder instolar y reubicar oportunamente los drganos
jurisdiccionales que habian sido autorizados con la debida anticipacién bajo el concepto de Centro de
Justicia Penal Federal.

4. Fue el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales lo que permitié definir la infraestructura
material, humana y financiera minima necesaria, en especial todo lo relativo o las necesidades y
caracteristicas funcionales y de seguridad de fos Centros de Justicia Penal Federal y salas de audiencias.
Esta posibilidad de definicién material fe permitié a las unidades administrativas del Consejo de lo
Judicatura Federal ejecutar las acciones necesorias para contar con lo infraestructura fisica necesaria
para fa implementacion del nuevo sistema de justicia penol.

Ante el contexto de urgencia descrito, el Consejo de la Judicatura Federal esté obligado a
seleccionar el esquema de controtacion que garantice la instalacion o reubicacion inmediata de la
infraestructura necesaria para estar en posibilidad de dar cumplimiento en tiempo y forme al mandato
constitucional en los plazos establecidos.

En tales condiciones, af actuolizarse los supuestos de excepcidn establecidos en e articulo 296,
fracciones Vil y X, del Acuerdo General del Consejo de la Judicatura Federal antes menciona 0, es que se

el procedimiento de Adjudicacién Directa bg\r;xcepuon que a contmuW@talla. "

2 Esta hoja forma parte del Dictamen de Adiudicacidn RRPSEA/DBIN/TIS/2016, de 1a pdraficacion Directa porexcepcitn Mo CIF-23/A '.’i;_f.e
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Dictamen de Adjudicacién No. SEA/DGIM/019/2016
Adjudicacion Directa por excepcion No. CIF-13/AD/CIPBC/2016

Oficio de autorizacién del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos,

_Obra Pdblica y Servicios

CAASO/DGIM/022/20-04-2016-PA-3 Extraordinario de fecha 20 de
abril de 2016.
{ver Anexo 1)

Descripcion de los trabajos

"PROYECTO INTEGRAL PARA LA ADECUACION DE AREAS Y
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL EN
THUANA, BAJA CALIFORNIA™.

Tipo de Contratacion

Precio Alzado y Tiempo Determinado

Destino de los trabajos

Leona Vicario y Via Répida Poniente No. 1426, Zona Rio, C.P. 22010,

- Tijuana, Baja California

Plazo de ejecucién

180 dias naturales.

Anticipo

35%

Presupuesto Base

$83'160,852.68 (Ochenta y tres millones ciento sesenta mil
ochocientos cincuenta y dos pesos 68/100 M.N.} LV.A. incluido,
conforme a lo informado en el Acta de la Junta de Aclaraciones, Nota
No. 1 de las Notas Aclaratorias de la Direccién de Presupuestos y
Concursos.

El importe del Presupuestc Base se determind como resultado del
estudio de mercado efectuado en términos de lo dispuesto por los
articulos 289, 292 y 293 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa del propio Consejo, cuyo respaido fisico se
encuentra en el Acervo de la Direccion General de Inmuebles vy
Mantenimiento.

INFORMACION PROGRAMATICA

Inclusién en ef Programa Anual de
Ejecucion de Obra Publica 2016

Monto Programado Procedimiento

No

$86’000,000.00 Adjudicacion Directa por excepcion

"Medlante el SEPLE. /ADM./002/828/2016 del 27 de enero de 2016, el Pleno del Consejo aprobd el

Programa Anual de Ejecucién de Obra Publica 2016, donde se incluyd la obra en comento.

Atendiendo lo que sefiala la fraccion XIi del articulo 280 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio
Consejo, en el Programa Anual de Ejecucion de Obra Publica 2016, se incluyé el costo estimado de dicha

- obra por la cantidad de $62’000, 000.00 {Sesenta y dos millones de pesos 00/100 M.N.).

Con oficio SEA/DGPP/STP/DPP/1022/2016 del 11 de marzo de 2018, la Direccion General de Programacion

y Presupuesto notificd lo siguiente:

“.. de conformidad con la outorizacién del Comité Técnico del Fideicomiso para el Desar
Infraestructura que Implementa la Reforma Constitucional en Materia Penal en su Quint
Extraordinaria, le comunico que s

de la
Sesion

inaria, j registré la adecuacion nimero 300 en el SAP, Eptidad CP FOO5, Fondo
FIREPE, mediante la cual se asigna&v recursos, conforme al siguiente cu -

3 Esta hoja forma parte del Dictaman de Adiud

(6N Mo, SEAFTIGIMI/019/2016, de la fidjudicacion Directs por cxcapcion Ne.CIF-13/AD/CIPBC/ 016 =
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Dictamen de Adjudicacion No. SEA/DGIM/019/2016
Adjudicacion Directa por excepcidén No. CIF-13/AD/CIPBC/2016

UEG Partida Arfaa Importe Proyecto
Funcional -
“Construccidn del Centro de Justicio Penal Federal en
Tijuana, Baja California”
5901 622-01 FIREPE-2015-28 542°761,000.00 Y d i
Redisefo del Proyecto

TOTAL $42°761,000.00

Posteriormente, a través del oficio STC/FRP/875/2016 del 6 de abrif de 2016, suscrito por la Secretaria de
Actas del Comité Técnico del Fideicomiso, se informd que:

“...el Comité Técnico en su Décimo Primera Sesion Extraordinaria celebrada ef pasado 6 de abril, autorizé los
proyectos presentados por esa Direccidon General a su digno cargo, en los siguientes términos:

1. Punto para acuerdo relative a la cancelacion del proyecto denominado “Construccién del Centro de
Justicia Penal Federal, en Tijuana, Baja California”, por un importe de $218'230,000.00 (Doscientos
dieciocho millones doscientos treinta mil pesos 00/100 M.N.}, el cial fue autorizado en la Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité Técnico, celebrada el 15 de julio de 2015.

2. Punto para acuerdo relativo a la autorizacién de un proyecto denominado "Proyecto integral para la
adecuacion de dreas y construccion del Centro de lusticia Penal Federal en Tijuana, Baja California”, por
la cantidad mdxima de 586°000,000.00 (Ochenta y seis millones de pesos 00/100 M.N.);

»”

{Anexo 3}
- SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
No. de Certificado Monto del Certificado Partida Presupuestal
{Anexo 4)
3600013442 $86'000,000.0C 622-01

DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

A. Inicio
Fecha Contratista
20 de abril de 2016 CONSTRULTORA FONAP, S.A. DEC.V.

Con fundamento en los articulos 296, fracciones VIl y X, y 343 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de

la Judicatura Federal, que establece fas disposiciones en materia de actividad administrativa del propio

Consejo, la Direccion General de Inmuebles y Mantenimiento llevé a cabo el
contratista idéneo.

-.

Cahe sefialar que en la Solicitud de Cotizacién que se entregd a dicha empyesa, en el apartado del “Plazo de
ejecucién” se indicé que el dia 14 de | junio de 2016, la empresa contara condq infraestructura necesaria para
la apertura y funcionamiento de una Sala de Juicios Orales y sus dreas de\apoyo correspon'tes y el
periodo de ejecucion de la obra serd de seis meses. N\ ’

rocedimiento de seleccion del

(Anexo 5)

&
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Dictamen de Adjudicacion No. SEA/DGIM/019/2016
Adjudicacion Directa por excepcién No. CIF-13/AD/CIJPBC/2016

B. Visitade Obra (No obligatoria)

Fecha Asistente

21 de abril de 2016 CONSTRUCTORA JONAP, S.A. DE C.V.

{Anexo 6)

C. Junta de Aclaraciones (No obligatoria)

Fecha Asistente

21 de abril de 2016 CONSTRUCTORA JONAP, S.A. DEC.V.

Cabe sefialar que en el Acta de la Junta de Aclaraciones, en la Nota No. 1 de las Notas Aciaratorias de |a
Direccion de Presupuestos y Concursos, se informé de la eliminacion del Mobiliario en la presente cbra, por
lo que se modifica el monto del Presupuesto Base sefialado en la Solicitud de Cotizacién de $85'973,556.63,
quedando el nuevo monto en $83'160,852.68

(Anexo 7)

D. Presentacion de Propuesta

- ) | Monto dela Propuesta
Fecha Present6 propuesta VA incluldo)
22 de abrilde 2016 | CONSTRUCTORA JONAP, S.A. DE C.V. $83'100,013.75
{Anexo 8)

DICTAMENES RESOLUTIVOS

Il. Desarrollo de la Dictaminacién

A. Dictamen Resolutivo Financiero

La Direccidn General de Programacién y Presupuesto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 296 Bis,
303 y 324 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las =
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, asi como en el CAPITULO Il “DE LOS |
DOCUMENTOS EXIGIBLES”, Disposicién QUINTA en Materia de Dictamen Resolutivo Financiero, autorizadas
por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obra Publica y Servicios a través del CAASO/DGPP/116/12-
12-2014-PA-1; mediante el oficio ndmero SEA/DGPP/STP/DCEP/1063/2016 sdel 15 de marzo de 2018,
firmado por la Licenciada Liliana Herndndez Ambriz, Directora General de PrograMacion y Presupuesto, con |
base en las Cédulas de Analisis elaboradas por Maria del Carmen Espinosa Ro efa del Departamento
de Dictamen Financiero, revisadas por Marco Antonio Buenrostro Maciel, Subdirector de Dictamen "
Financiero y Comprobacién de Viaticos, y validadas por el Contador Publico Jesds Huitré Zaragoza, Director

i de Control del Ejercicio Presupuestal, emitio DICTAMEN RESOLUTIVO EINANCIERO “FAVORABLE” de la

empresa: CONSTRUCTORA JONAP, S.A.DE C.V., toda vez que cumptit con la presentacién de los requisitos

M“"M

5 Esta hops forma parts del Dictamen de Ad;&dica%&._SEA/D"G!M/OIS/ZOlé, de la Adjudicacion Directs por excendss Mo CF-13/AD/CIPRC/2016
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Dictamen de Adjudicacién No. SEA/DGIM/015/2016
Adjudicacién Directa por excepcidn No. CJF-13/AD/CIPBC/2016

y se obtuvieron resuitados positivos de las razones financieras sefaladas en ia Tabla 2 de las D;sposuc:ones
en Materia de Dictamen Resolutivo Financiero. . , 5
‘ (Anexo 9 |

B. Dictamen Resolutivo Legal

' En apego a lo sefalado en el articulo 302 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, los
documentos de la empresa por adjudicar debidamente cotejados, serdn remitidos a la Direccién General
de Asuntos Juridicos para la elaboracion del dictamen correspondiente, dentro de los tres dias posteriores |
a la recepcion de la totalidad de los mismos.

€. Dictamen Resolutivo Técnico

1. Emisidn 4 ‘
La Direccion General de Inmuebles y Mantenimiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 304,
341 fraccion !l y 343 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, emitié el Dictamen Resolutivo
Técnico de fecha 22 de abril de 2016, elaborado por la arquitecta Maria de los Angeles Andrade del Rio
con nombramiento de Jefe de Departamento, revisado por la Arquitecta Rosario Dominguez Borjas,
Subdirectora de Concursos y autorizado por el Licenciado José Alejandro Mc Naught Salguero, Director de
Presupuestos y Concursos.

Derivado de la revision y evaluacién documental realizada a la propuesta técnica del presente
procedimiento, se concluye que de acuerdo a los requisitos exigidos en la solicitud de cotizacion, la
propuesta técnica presentada por la empresa CONSTRUCTORA JONAP, S.A. DE C.V., se considera como
una propuesta solvente.

{Anexo 10)

D. Dictamen Resolutivo Economlco

1. Emisién

La Direccién General de Inmuebles y Mantenimiento de conformidad con lo dispuesto en los articulos 305,
341 fraccion Il y 343 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las
disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo, emitid el Dictamen Resolutivo
Econémico de fecha 22 de abril de 2016, elaborado conforme al Memorandum de autorizacién ndmero
DPC/0260/2016 de fecha 29 de febrero de 2016, por el Ingeniero Arquitecto Jorge Octavio Méndez Flores,
con nombramiento de Subdirector de Area, revisado por la Arquitecta Rosario Dominguez Borjas,
Subdirectora de Concursos y autorizado por el Licenciado José Alejandro Mc Naught Salguero, Director de
Presupuestos y Concursos.

Derivado de la revision y evaluacion documental realizada a ia propuesta econd
procedimiento, se concluye que de acuerdo a les requisitos exigides en la soh i
propuesta econémica presentada por Ia empresa; e

3 - et

¢l presente
e cotizacion, la

N
6 Esta hoja forma parte del Dictamen de Acijudécarién\#% SEA/DGIM/G19/20186, de fa Adjudicacion Directz por axceptidn NG,CJF-B/AD/QPBCIZMG(/
i N
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CONSTRUCTORA JONAP, 5.A. DE C.V., con un monto de $83'100,013.75 {Ochenta y tres millones cien
mil trece pesos 75/100 M.N.) IVA incluido, con una variacion respecto al Presupuesto Base elaborado
por la DGIM de menos 0.073%, y de acuerdo a los parémetros de calificacion se ubica como una
propuesta SOLVENTE en ef aspecto econdmico.

(Anexo 11}

_INCIDENCIAS PRESENTADAS DURANTE EL PROCEDIMIENTO

| Sin incidencias que reportar.

FUNDAMENTO LEGAL

Articulos 263 fraccidn Il inciso a), 289, 292, 293, 296 fraccién X, 297, 299, 302, 303, 304, 305, 341 fraccidn [l
343, 358, y 363 fraccién Il del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la judicatura Federal, que establece
las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio Consejo.

Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma los articulo 296, primero y
dltimo parrafo, asi como la fraccion X, 343 fraccién | y adiciona los articulos 296 Bis y 296 Ter, del diverso
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia
de actividad administrativa del propio Consejo; y reforma disposiciones de otros Acuerdos Generales.

Con base en la autorizacién emitida a través del oficio CAASO/DGIM/022/20-04-2016-PA-3 Extracrdinario
de fecha 20 de abril de 2016, emitido por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obra Pdblica y
Servicios.

Oficio No. SEPLE./GEN./006/3818/2015 de fecha 20 de mayo de 2015, emitido por el Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal.

PROPUESTA DE ADJUDICACION.
Con fundamento en los articulos 263 fraccidn Il inciso a) y 358 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio
Consejo, la Direccién General de Inmuebles y Mantenimiento determina factible adjudicar a la empresa
CONSTRUCTORA JONAP, S.A. DE C.V. el contrato derivado del procedimiento de Adjudicacién Directa por
excepcion No. CIF-13/AD/CIPBC/2016 a Precio Alzado y Tiempo Determinado, para llevar a cabo los
trabajos denominados "PROYECTO INTEGRAL PARA LA ADECUACION DE AREAS Y CONSTRUCCION DEL
CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL EN TIJUANA, BAJA CALIFORNIA" a ejecutar en el inmueble propio
ubicado en Lecna Vicario y Via Répida Poniente No. 1426, Zona Rio, C.P. 22010, Tijuana, Baja California; por
la cantidad de $83'100,013.75 {Ochenta y tres millones cien mil trece pesos 75/100 M.N.) IVA incluido,
con un plazo de ejecucion de 180 dias naturales, otorgando un anticipo del 35% del monto total_en virtud
de que su propuesta resulta ser econémicamente conveniente para el Consejo y reting copfdrme a los P
criterios de adjudicacion las condiciones técnicas, econémicas y financieras re}t@:ﬁas papa garantizar el "/
cumplimiento de las obligaciones gespectivas. e

7 Esta hoja forme parte det Dictamen de A{ijudicacib\f\m, SEA/DGIM/019/20186, de la Adjudicacion Directa por extepdion f\é&CJF&B/AD/CjPBC/EC&&//
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Adjudicacion Directa por excepcidn No. CIF-13/AD/CIPBC/2016

Finalmente, a efecto de verificar el cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 299, fracciones 1 y IV, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las disposiciones en materia
de actividad administrativa del propio Consejo, se verificd que la empresa CONSTRUCTORA JONAP, S.A, DE
C.V., no se encontrara en el listado de empresas inhabilitadas que publica la Secretaria de la Funcién
Pibtica, en su pagina de Internet, al dia 22 de abril de 2016, asimismo, la Comisién de Administracién no ha
formulado declaracién de impedimento para contratar a esta empresa {(Anexo 12).
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isposiciones quy lo rigen vy, que durante su desarrollo se verifico
el cumplimiento dedds requisitos pfevistos en el articulo 134 de la \
Constitucion Politica de stados Unidos Mexicanos.

8 Esta heja forma parie del Dictamen de Adjudicacion No. SEA/DGIM/019/2015, da la Adiudicacién Directa por excencion Mo CIF-13/AD/CIPBC/2016



