El nuevo
Sistema

de Justicia
Penal

Suplement02015

Consejo de la Judicatura Federal






DIRECTORIO

Consejo de la Judicatura Federal

Luis Marfa Aguilar Morales
Ministro Presidente

Felipe Borrego Estrada

Rosa Elena Gonzélez Tirado

Martha Marfa del Carmen Herndndez Alvarez
Alfonso Pérez Daza

Manuel Ernesto Saloma Vera

J. Guadalupe Tafoya Herndndez

Consejeros de la Judicatura Federal

Gonzalo Moctezuma Barragin

Secretario Ejecutivo de Pleno del Consejo de la Judicatura Federal

Juan José Olvera Lépez
Titular de la Unidad para la Implementacién de la Reforma Penal






CONTENIDO

Presentacién

[. Antecedentes

I1. Gradualidad

[1I. Infraestructura

IV. Tecnologias de la informacién

V. Seleccién de personal

VI. Capacitacién

VII. Reorganizacién institucional

VIII. Seguimiento y consolidacién del Sistema de Justicia Penal
[X. Difusién

X. Fideicomiso

10

12

14

36

42

46

57

67

89

97






PRESENTACION

Desde la emisién del decreto de reformas constitucionales al sistema de justicia penal, en junio
de 2008, el Consejo de la Judicatura Federal inicié diversas acciones con el objeto de implementarlas
plenamente en junio de 2016.

Este 2015 ha sido crucial en ese rubro. El presente suplemento explica las acciones expuestas en
el Informe anual de actividades 2015, relacionadas con temas de infraestructura fisica y tecnolégica,
capacitacién y seleccién de personal, reorganizacién institucional, seguimiento y consolidacién, di-
fusién, entre otras dreas esenciales en el proceso de implementacion de la Reforma Penal.

Destaca los principales avances en las acciones de implementacién de este Nuevo Sistema de
Justicia en el dmbito federal realizadas hasta el 15 de noviembre y en la vispera de la cuarta etapa de

€ste proceso.

Se observard que la implementacién requiere, en el dmbito del Poder Judicial de la Federacin,
de acciones en dos vertientes: en la incorporacion de este novedoso sistema de justicia y en el juicio

de amparo, al interactuar con aquél.

La anotada segunda vertiente es fundamental, porque incide también en la labor que sobre este
nuevo sistema se realiza en el fuero comun; sin embargo, la capacitacién de los operadores es el recurso
adecuado para atenderlo en condiciones éptimas y, en ese sentido, se estin desplegando multiples
tareas. No es necesario especializar, adn, juzgados de amparo y tampoco crear espacios exclusivos para

atender esos juicios constitucionales.

En cambio, la operacién ordinaria del sistema en el 4mbito federal demanda multiples esfuerzos
coordinados, no sélo al interior de nuestra institucién, sino también y de manera destacada, con la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). La definicién
de los lugares y tiempos de implementacién no se deciden en exclusiva por la judicatura; es preciso

que junto con aquéllas se solicite al Congreso de la Unidn la emision del decreto que lo defina.

Como la infraestructura fisica es el factor condicionante de los avances, desde el inicio de afio
que asumi la responsabilidad de presidir el Pleno del Consejo, éste ha tomado multiples medidas que

aseguran la implementacién total en los tiempos previstos.
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EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

En principio, tras replantear las estimaciones que rigen el Plan Maestro de Implementacién, que
data de mayo de 2013, se bifurcaron las tareas: para implementacién (hasta junio de 2016) y para
consolidacién (hasta diciembre de 2018); se trabaja en ambas vertientes, pero se prioriza la
primera.

Implementarlo, entonces, exige construir un méximo de 86 Salas en hasta 44 Centros de Justicia
Penal Federal, provisionales o definitivos, en espacios propios (edificios sede o en terrenos adquiridos
para ese fin) o ajenos (en renta o en comodato) y designar una cantidad tope de 205 Jueces de Distrito
a junio de 2016. En tres etapas, hoy se encuentran ya en operacién 8 Centros en igual niimero de
entidades (Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Yucatin
y Zacatecas) y ya se definieron, mediante el decreto legislativo correspondiente, las entidades que
integran la cuarta etapa (Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala), para
iniciar el 30 de noviembre de este afio y la quinta (Aguascalientes, Colima, Estado de México, Hi-
dalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco y Distrito Federal), a iniciar el 29 de febrero
de 2016.

Otro factor condicionante de la eficiencia de todo el sistema, es la gestion judicial. Por ese motivo,
se realizan intensas tareas para poner al difa, dentro de la Plataforma del Sistema Integral de Segui-
miento de Expedientes (SISE), el hasta ahora operado como Sistema Informdtico de Gestién de
Causas (SIGESCA). De manera que, en el corto plazo, funcione en arménica interaccién, por
ejemplo, con el juicio de amparo.

Los resultados de la operacién de esos primeros 8 Centros parecen confirmar lo acertado de esta
estrategia: iniciar con los requerimientos minimos es lo éptimo; como recomendable es también
determinar, en funcién de esa informacién novedosa, el crecimiento gradual y, sobre todo, las di-
mensiones de los Centros definitivos para la consolidacién, que por ahora se tiene estimada a diciembre
de 2018, construir hasta 181 Salas y designar a un madximo de 310 Jueces de Distrito. Esas proyec-
ciones, acciones y resultados de operacién se detallan en este Suplemento.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Consejo de la Judicatura Federal
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ABREVIATURAS

Consejo de la Judicatura Federal
Centros de Justicia Penal Federal

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Diario Oficial de la Federacién
Instituto de la Judicatura Federal
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
Nuevo Sistema de Justicia Penal
Procuraduria General de la Repdblica
Poder Judicial de la Federacién
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Secretaria de Gobernacién
Sistema Informdtico de Gestién de Causas
Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
Semanario Judicial de la Federacién
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Unidad para la Implementacién de la Reforma Penal
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ANTECEDENTES
DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

2007

9 DE MARZO

El Poder Ejecutivo Federal envia a la H.
Camara de Senadores iniciativa de reforma a
los articulos 16, 17, 18, 20, 21, 22, 73, 122,y
123, Apartado B, fraccion Xlll, de la Constitu-

cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que fue turnada a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, de Justicia,
Gobernacion y Comision de Seguridad
Publica.

Publicacion en el DOF del Acuerdo al que
concurren los Tres Poderes de la Union para
dar cumplimiento al mandato constitucional
para instalar la Instancia de Coordinacién
prevista en el articulo noveno transitorio del
decreto de reforma Constitucional publicado

2009

5 DE ENERO

Inicio de funciones de seis Juzgados
Federales Penales Especializados en
Cateos, Arraigos e Intervencion de
Comunicaciones; implementacion
necesaria para cumplir con la reforma
constitucional del Nuevo Sistema de
Justicia Penal.

5 DE AGOSTO

el 18 de junio de 2008.

2011

6 DE JUNIO

Publicacion en el DOF de
la Reforma Constitucional
en materia de Amparo.

10 DE JUNIO

Publicacion en el DOF de la
Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos.

23 DE NOVIEMBRE
I—

Creacion de la Unidad de Implementacion
de las Reformas Penal, de Juicio de
Amparo y Derechos Humanos en el Poder
Judicial de la Federacion.

2008

18 DE JUNIO

Publicacion de la reforma constitucional que implementa
el Nuevo Sistema de Justicia Penal, en la cual se
establecieron las bases para transitar de un modelo
penal inquisitivo a uno acusatorio.

Conforme al segundo transitorio del decreto respectivo, el
sistema entraria en vigor cuando lo estableciera la
legislacion secundaria correspondiente, sin exceder el
plazo de ocho afios, contado a partir del dia siguiente de
la publicacion de dicho decreto.

13 DE OCTUBRE
|
Publicacion del decreto que crea el Consejo

de Coordinacion para la Implementacion del
Sistema de Justicia Penal.

Penal (aprobadas el 8 de enero de 2010 en la lll

2010

19 DE FEBRERO

Publicacion en el DOF de las Reglas para el
funcionamiento del Consejo de Coordinacion
para la Implementacion del Sistema de Justicia

Sesion Ordinaria del Consejo).

8 DE JUNIO
]

Publicacion en el DOF de la Ley Federal para
la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal y cuyo objeto fue
establecer las medidas y procedimientos que
garanticen la proteccion y atencion de personas
intervinientes en el procedimiento penal,
cuando se encuentren en situacion de riesgo o
peligro por su participacion o como resultado
del mismo.




2013

9 DE ENERO

Publicacion en el DOF de la Ley
General de Victimas, cuyo proposito es
reconocer y garantizar los derechos de
las victimas del delito y de violaciones a

derechos fundamentales.

2 DE ABRIL
I

Publicacién en el DOF de
la Nueva Ley de Amparo.

2 DE JULIO
]

Se publica en el DOF el decreto por el
que se reforman los parrafos cuarto y
sexto del articulo 18 y se reforma el
inciso c) de la fraccion XXI del articulo
73, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que
la Federacién y las entidades
federativas establezcan, en el ambito
de sus respectivas competencias,

un Sistema Integral de Justicia para
los Adolescentes.

2015

18 DE FEBRERO

Se crea la Unidad para la
Implementacién de la Reforma
Penal (por Acuerdo General
S/N publicado en el DOF)

16 DE MARZO
e

Entrada en viger del Cadigo
Nacional de Procedimientos
Penales en el ambito federal en
los estados de Yucatan y
Zacatecas, como 2a. etapa de
implementacion.

1 DE AGOSTO
|

Entrada en vigor del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales en el ambito
federal en los estados de Baja
California Sur, Guanajuato, Querétaro y
San Luis Potosi, como 3a. etapa de
implementacion.

2012

Publicacion del decreto por el que se expide la Ley
Federal de Justicia para Adolescentes; y se adiciona
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

se reforma la Ley Organica de la Administracion

Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica y se reforma la
Ley Federal de Defensoria Publica.

2 DE OCTUBRE
|

Legisladores de diversos partidos
presentan iniciativas para la
expedicion de un codigo Gnico de
procedimientos penales, asi como
convocatorias para la celebracién
de audiencias plblicas en torno a
su expedicion.

2014

5 DE MARZO

Publicacién del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales en el DOF. Segun el articulo
segundo transitorio este Cédigo entrara
gradualmente en vigor en los términos previstos
en las declaratorias que emita el Congreso de la
Union, previa solicitud conjunta del Poder
Judicial de la Federacion, la Secretaria de
Gobernacion y de la Procuraduria General de la
Republica, sin que pueda exceder del 18 de
junio de 2016.

24 DE NOVIEMBRE
I

Entrada en vigor del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales en el ambito federal en
los estados de Durango y Puebla, como 1a.
etapa de implementacion.
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II. GRADUALIDAD

El 18 de junio de 2008 fue publicado en el
DOF el decreto que contiene la reforma a los
articulos 16, 17, 19,20y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el
articulo segundo transitorio de tal decreto se es-
tableci6 que el Nuevo Sistema de Justicia Penal
(NSJP) previsto en las normas constitucionales
respectivas, entraria en vigor cuando lo estable-
ciera la legislacién secundaria correspondiente,
sin exceder el plazo de ocho afios.

En ese mismo articulo transitorio se determi-
né que la Federacidn, los estados y el Distrito
Federal adoptarian el NSJP en la modalidad que
determinaran, regional o por tipo de delito. La
Federacién decidié realizar el proceso de imple-
mentacién de manera regional; el CJF tiene
proyectado hacerlo en 44 Centros de Justicia

Penal Federal (CJPF) en todo el pais.

El Plan Maestro para la implementacién de
la reforma penal aprobado el 8 de mayo de 2013
por el CJE establecié las directrices y grandes
lineas de ejecucién a seguir. Este plan propuso
fases y etapas, para dar cumplimiento a la reforma
constitucional en materia penal.

El9 dejulio de 2014, el Pleno del propio Consejo
acordé el inicio del plan alterno (Plan “B”), a la
primera fase del Plan Maestro. Su objeto fue la con-
crecién de diversas acciones encaminadas a posibilitar
la primera etapa de implementacion.

En tales condiciones, el 24 de noviembre de
2014, ésta se ejecuté mediante el inicio de este
sistema en los estados de Durango y Puebla, segtin
declaratoria del Congreso de la Unién, publicada

en el DOF el 24 de septiembre de 2014.

El 16 de marzo de 2015, se continué con la
segunda etapa de implementacion que involu-
cré a los estados de Yucatdn y Zacatecas, segiin
declaratoria publicada en el DOF del 12 de di-
ciembre de 2014.

El 1 de agosto de 2015, dio inicio la zercera
etapa de implementacion en el dmbito federal
en los estados de Baja California Sur, San Luis
Potosi, Querétaro y Guanajuato, segtin declara-

toria publicada en el DOF el 29 de abril de 2015.

Asimismo, el 25 de septiembre de 2015 se
publicaron en el DOF dos declaratorias de
entrada en vigor del CNPP: aquella que define
la cuarta etapa de implementacion mediante el
inicio de funciones —el 30 de noviembre del
mismo ano— en los estados de Chiapas, Chihua-
hua, Coahuila de Zaragoza, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa y Tlaxcala; y la que precisa que la quinta
etapa de implementacién corresponde a las
entidades de Aguascalientes, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Hidalgo, Morelos,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tabasco y cuyo
inicio de funciones tendrd lugar el 29 de febrero

de 2016.



Finalmente, ya se estd trabajando con la sexta
y séptima etapas de este proceso de implemen-
tacién inicial y el CJF realiza las acciones necesa-
rias para iniciar en abrily junio del préximo ano
(en dias atin por definir), pues la decisién de este

tema es responsabilidad conjunta de la SEGOB,

GRADUALIDAD A NIVEL FEDERAL DE LA ENTRADA EN OPERACION DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

QUINTAETAPA

de la PGR y del PJE. Las sedes de los préximos

Centros quedardn decididas en definitiva cuando
se publique en el DOF la declaratoria correspon-
diente por parte del Congreso de la Unién a
peticién undnime de esas tres instituciones.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL SUPLEMENTO 2015

|13




| 14

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL SUPLEMENTO 2015

III. INFRAESTRUCTURA FISICA Y RECURSOS HUMANOS

Desde los primeros proyectos de planeacién
elaborados por el CJF, la estrategia principal fue
construir CJPE concebidos como unidades juris-
diccionales y compuestos de tantas salas de au-
diencia y operadores (empezando por los jueces)
necesarios conforme a las cargas de trabajo.

En el Plan Maestro se previ6 construir 44 Cen-
tros en toda la Repuiblica Mexicana, a razén de uno
por entidad, en algunos casos dos y, por excepcion,
hasta tres (en Baja California y el Distrito Federal).

CJPF en Durango.

Al dfa de hoy atin no ha variado ese objetivo
final, sin embargo para junio de 2016 se han
previsto dos cosas: 1. Que haya al menos uno por
cada entidad (sin perjuicio de que se sigan cons-
truyendo paralelamente los restantes) y 2. Que
en los lugares donde no sea posible concluir el
Centro definitivo, previsible desde ahora, se ha-
bilite uno provisional con requerimientos mini-
mos (una salay 20 operadores, incluidos 3 jueces
en total, en al menos 405 metros cuadrados de
espacio).



Los Centros de Justicia Penal Federal

/I

CJPF en Durango.

El funcionamiento del NSJP implica la coor-
dinacién de esfuerzos provenientes de diversas
instituciones federales y, dentro del PJE, de nu-
merosas dreas y operadores. Sin la adecuada in-
fraestructura, el funcionamiento de dicho sistema,
el servicio ofrecido al justiciable y al pablico en
general no serfa posible.

De aqui surge la necesidad de crear recintos
de justicia que involucren no sélo elementos de
disefio arquitecténico de vanguardia, sino ademis
aquellos que permitan la correcta operacién y
adecuada funcionalidad que garanticen en todo
momento la seguridad e integridad de quienes
intervienen en las audiencias, asi como del per-
sonal jurisdiccional y administrativo del Poder

Judicial.

Estos espacios, denominados CJPF por la
integracién, sinergia y convergencia de diversos
operadores e instituciones en un tGnico lugar de
imparticién de justicia, deben cumplir con carac-
teristicas arquitecténicas que brinden los siguien-
tes elementos: integralidad, un ambiente sistémico,
ordenado, eficiente, con sentido de identidad y

unidad.

Asimismo, los conceptos juridicos y los pro-
cesos que demanda el NSJP requirieron que ex-
pertos del CJF redisefaran los proyectos “tipo”
que se usaban para la construccién de juzgados
penales federales tradicionales.

Un CJPF es un inmueble complejo, por su
nivel de seguridad, por la necesidad de circula-
ciones independientes y sobre todo porque se rige
en funcién de las salas de audiencias, mismas que
requieren accesos independientes para la mayoria
de los operadores del sistema. Aunado a lo anterior
y a la incorporacién de los sistemas de grabacién
y de tecnologia aplicada a los procesos, este tipo
de edificio requiere un nivel de planeacién e inver-
sién atipica a un edificio convencional.

Para cumplir en tiempo y forma con la enco-
mienda de la construccién de los CJPF en cada
uno de los estados, el CJF propuso como principal
estrategia, el desarrollo de prototipos arquitects-
nicos que pudieran ser replicados en diferentes
estados de la Republica dependiendo del cédlculo
de necesidades para cada caso.

El andlisis y el estudio de los espacios que
deberian conformar a los Centros de Justicia se
realizaron con profundidad, tomando en cuenta
opiniones técnicas, juridicas y de especialistas en
la materia, a fin de garantizar su correcta
operacion.

Como resultado de tales estudios se generaron
dos propuestas de conformacién de dreas dentro
de cada Centro, denominados Diagramas de
Relaciones Espaciales, cuyo fin es establecer la
comunicacién y el flujo de personal dentro y fuera
de las instalaciones previendo situaciones de se-
guridad, de flexibilidad en la operacién y sobre
todo brindando un ambiente propicio para la
imparticién de justicia, hacia el usuario final, el
ciudadano.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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DIAGRAMA DE RELACIONES ESPACIALES
CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

TIPO 1 (DEFINITIVO)

Resguardo de
Imputados

Comedor /

Cocineta ) Oficinas Jueces
Personal de Apoyo a Jueces

Intendencia Oficinas
Magistrados

Personal de Apoyo

Servicios de Apoyo de
Seguridad/Guardia
Procesal

UPS
Locales técnicosy

Cuartosde Méquinas Estacionamiento
Controlado

* lueces

* Agentes

= Traslados de seguridad

» Testigos

Juez Administrador
de Centro
Encargado de Sala

Servicios de Apoyo Salas de Audiencia

de Informatica/Site, ] Control y Juicio Oral
Grabacion

Salas Apelacion
Sala Ejecucidn
de Penas

{Segunda Instancia)

Area Defensoria

Vestibulo Interior

Oficinas ;
.. . Juzgados/Atencion al
Administrativas Sriblic

Espacio de Ludoteca

usos multiples

Consultorio Médico

Sala Multiusos 1

Estacionamiento

Plaza Exterior

Publico

Area MP

Crecimiento futuro

Control de Acceso Control de Acceso
Vehicular Peatonal
Este tipo de Centro estd conformado por Existen espacios especificos destinados a Juz-

todas las dreas que integran la estructura opera-  gadores, Ministerio Publico, Defensoria Pablica,
cional y funcional ideal de las instalaciones del ~ Policia Procesal, Salas de Audiencia, servicios de
NS]JP a nivel Federal. informdtica, entre muchos otros.

Controlado



DIAGRAMA DE RELACIONES ESPACIALES
CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

TIPO 2 (PROVISIONAL)

Resguardo de
Imputados

Archivo

Bodega Comedor /
/Intendencia Cocineta

Servicios de Apoyo de
Seguridad/Guardia
Procesal

Oficinas Jueces y Magistrados
Personal de Apoyo a lueces y Magistrados

UPs
Locales técnicos y
Cuartos de Maquinas

Estacionamiento
Controlado

Administrador
Audiencia/Sala

Salas de Audiencia

Servicios de Apoyo £
Control/ Oral / Apelacion

de Informatica/Site,

Grabacion :
Area de seguridad

para menores

Vestibulo Interior

Espacio de usos
miiltiples MP/Defensoria

Oficinas

S : Juzgados/Atencion
Administrativas

al publico

Estacionamiento
Publico

Control de Acceso

Peatonal
Control de Acceso
Vehicular
Este tipo de Centro estd integrado por las Se privilegia el espacio para la o las salas de
dreas indispensables y estrictamente necesarias  audiencia para jueces, defensores publicos, acceso
que permitan operar el NSJP a nivel federal. de imputados, personal jurisdiccional, adminis-

trativo, servicios de informdtica y de seguridad.

Controlado

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Arquitectura incluyente y especializada

Los esfuerzos para una nueva arquitectura no
se reducen al objetivo de minimizar los tiempos,
costos 0 normatividad, sino también incorporan
dreas o elementos acordes a estdndares interna-
cionales sobre el trato a imputados, victimas y
presencia adecuada de la sociedad en general. A
continuacion se destacan los siguientes:

- Privados para la espera de los testigos.

- Privados para testigos protegidos con equipo
de grabacién y retransmisién.

- Ludoteca infantil para infantes y adolescen-
tes que participan en audiencias.

- Consultorio médico con mobiliario y equi-
pamiento necesario para emergencias.

- Areas de resguardo para imputados con di-
mensiones propias y servicios de aseo.

- Homogeneidad en el mobiliario y equipa-
miento de los imputados y posibles victimas
dentro de la sala de audiencias.

- Espacios de trabajo para Defensores Publi-
cos y para personal de la PGR.

Sala de Audiencias del CJPF instalado en el estado de Zacatecas.
Las Salas de Audiencias

Estos espacios representan el punto neurélgico
del Centro de Justicia y en él confluyen no sélo
las partes intervinientes en las audiencias, sino
también el publico en general y medios de comu-
nicacién, entre otros.

Por ello, las salas fueron disenadas acorde a
las necesidades especificas de los asuntos que en
ellas se llevan a nivel federal. Esto implicé la in-

corporacién de:

- Accesos diferenciados para juez, imputado,
victima u ofendido y publico en general.

- Puertas de seguridad.

- Materiales que favorecen la actstica de la sala.



- Equidad espacial y de mobiliario para las
partes que intervienen en las audiencias.

- Estrado para desahogar testimonios.

- Capacidad de instalacién de asientos extra
para una audiencia que conlleve la presentacién
de uno o mds imputados.

- Accesibilidad para personas con discapacidad.

- Infraestructura y equipamiento tecnolégico

para la gestién de la audiencia.

- Infraestructura y equipamiento tecnoldgico

para la grabacién de audiencias.

- Infraestructura y equipamiento tecnolégico
para la presentacién visual de pruebas.

- Salas especiales (algunos Centros de Justicia)
con Cdmara de Gesell.

- Salas con capacidad para 28 asistentes para
asuntos cuya expectativa de audiencia sea mayor
y para 12 asistentes, ambas con espacio para dos

sillas de ruedas.

- Servicios sanitarios y de descanso para im-

putados adjuntos a la sala.
- Aire acondicionado.
- Sistema contra incendios.
- Sistema de circuito cerrado.
Planeacion
Las actividades relacionadas al rubro de in-

fraestructura para la adecuada implementacién
de la Reforma Penal en el PJE han sido numerosas

y han involucrado una cantidad importante de
recursos humanos y materiales para su realizacién.
Asi, es fundamental la planeacién de actividades
conforme se va dando el avance en materia de
infraestructura, ya que permite ejecutar, evaluar
y establecer mejoras continuas que, sin la adecua-
da previsién de necesidades y requerimientos,
traeria repercusiones nocivas hacia las etapas y

fases subsecuentes.

Hacia el interior del CJF las dreas adminis-
trativas involucradas en el proceso de materiali-
zacién de la reforma penal, y en especifico del
rubro de infraestructura fisica, han sido sensibles
respecto a la importancia y trascendencia del reto
de cumplir con la implementacién del sistema
penal derivado de la reforma constitucional, to-
mando en cuenta los tiempos limitados para la

ejecucién de los proyectos planteados.

Para la instalacién de los inmuebles que al-
bergan los CJPF se analizan diversos factores
entre los que se encuentra el movimiento estadis-
tico actual de los procesos penales federales, lo
que ha permitido trazar la ruta hacia la meta del
CJF para lograr en los tiempos establecidos en
dicha reforma, la puesta en operacién del nuevo
sistema; la estadistica analizada toma en cuenta
entre otros factores: niimero y tipo de delitos,
causas penales, cantidad de imputados por causa
penal, existencia de juzgados federales especiali-
zados y mixtos, ademds de estadistica judicial
relativa al funcionamiento del nuevo sistema

penal a nivel local.

Adicionalmente, y de acuerdo a la compleji-
dad de cada Circuito Judicial, se toman en cuenta
los siguientes factores:

- Disponibilidad de espacios fisicos en inmue-

bles del PJE
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- Viabilidad de los espacios fisicos disponibles, en

términos de ubicacién, superficie y operatividad.

- Existencia de CEFERESOS vy cercania de
CERESOS en el circuito judicial.

- Tipo de CJPF a construir o adecuar de
acuerdo a las necesidades proyectadas.

- Areas internas de los Centros de Justicia
necesarias para operar en cada circuito judicial.

- Tiempo de implementacién y disponibilidad
de recursos humanos y materiales.

Centro de Justicia Penal Federal en Apizaco, Tlaxcala



Acciones en materia de biisqueda y localiza-
cion de inmuebles a nivel nacional para la

construccion de Centros de Justicia Penal

Federal

Se realizaron actividades de localizacién de pre-
dios en venta para la construccién de los CJPF en
las siguientes entidades: Baja California, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

Asimismo, se localizaron diversos predios para
adquisicién mediante compraventa en cada ciudad
indicada en el Plan Maestro, y se tiene una partici-
pacién activa para la integracién de los expedientes
respectivos en el caso de que se determine la compra

de alguno de ellos.

También se localizaron espacios dentro de in-
muebles propiedad del CJF o administrados por éste
para la instalacién de un CJPF provisional, en cada
ciudad indicada por el Consejo, en tanto que se
determina la compra o se obtienen por donacién los
terrenos para edificar los Centros definitivos. Los que
actualmente operan en Guanajuato, Querétaro y San
Luis Potosi.

Igualmente, se propusieron los espacios para la
instalacién de los Centros de Justicia que iniciarin
funciones en Aguascalientes, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Nuevo Leén, Quintana Roo,
Tabasco, Chihuahua, Campeche, Hidalgo, Jalisco,

Morelos y Veracruz.

Se formalizé el contrato de arrendamiento de un
inmueble para instalar un CJPF en Villahermosa,
Tabasco. Finalmente, se entregaron propuestas de
inmuebles en arrendamiento en las ciudades de
Reynosa, Ciudad Judrez, Ensenada, Los Mochis,
Matamoros y Nogales.

Construccion de los CJPF

Para poder materializar un CJPF es necesario
previamente contar con un espacio fisico con carac-
teristicas especificas que lo hagan viable, como son:
la superficie, ubicacién, servicios disponibles (trans-
porte publico, agua, drenaje, electricidad), factores
de seguridad, de proteccién civil, por mencionar sélo
algunos.

Durante el proceso de seleccién de terreno, se
reciben aproximadamente de 10 a 20 propuestas
tanto en donacién estatal o municipal como en
compra en cada uno de los estados. Después de
analizarlos conforme a los pardmetros previamente
descritos, se obtiene una lista reducida de posibilida-
des, de las cuales se realiza un dictamen técnico vy,
posteriormente, es seleccionada la opcién ideal que
dé certeza para su construccién conforme a los re-
querimientos del CJE

Desde la bsqueda y localizacion de predios hasta
su adquisicion, las principales fases que implica la
construccion de un Centro de Justicia son:
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PLANEACION

E INFRAESTRUCTURA
Ubicacion Dictaminacion Proceso de Activacion :
de predios de predios donacion o compra de fondos CONSTRUCCION

Acciones relativas a la Construccion y/o

adaptacion de espacios para CJPF

Hasta el 30 de octubre del afio en curso, se
desarrollaron acciones en 30 localidades en los
estados de la Republica, inherentes a la construc-
cién de los CJPE de las cuales, 7 obras han sido
concluidas de la siguiente manera:

- 2 construcciones de CJPF, una en Durango
y la otra en La Paz; y

- 5 adecuaciones de dreas para la instalacién
de un Centro de Justicia Provisional en los si-
guientes estados: Guanajuato, Querétaro, San
Luis Potosi, Veracruz y Yucatan.

Los 23 proyectos restantes se clasifican de la
siguiente manera:

En proceso de ejecucién de obra definitiva,
con fecha de habilitacién parcial de 29 de no-
viembre de 2015 en Chiapas, Nayarit y
Tlaxcala.

En proceso de ejecucién de 8 obras:

- Adecuacién de dreas para la instalacién de
los CJPF en Torre6n, Coahuila; Nezahualcéyotl,
Estado de México; San Bartolo Coyotepec, Oa-
xaca; Culiacdn, Sinaloa.

- Construccién y adaptacion de dreas para la
instalacién de 3 CJPF en el Distrito Federal:

Reclusorios Norte, Sur y Oriente.

-Proyecto arquitecténico integral para la
construccién del CJPF en Cadereyta, Nuevo
Leon.

En proceso de adjudicacién 7 obras para la
Construccién del Centro de Justicia Penal Fede-
ral, en las siguientes ciudades:

- Aguascalientes, Aguascalientes; Campeche,
Campeche; Colima, Colima; Pachuca, Hidalgo;
Cancin, Quintana Roo; Mexicali, Baja California
y Chihuahua, Chihuahua.



En proceso de elaboracién del anteproyecto:
CJPF en Tijuana, Baja California.

Finalmente, en proceso de autorizacién de
diversas obras:

- Proyecto integral para la adecuacién de dreas
para la instalacién del CJPF en Cuernavaca,
Morelos.

-Proyecto integral para la construccién del
anexo del edificio sede para la instalacién de un

CJPF en Hermosillo, Sonora.

- Proyecto integral para la adecuacién de dreas
para la instalacién de un CJPF en: Villahermosa,
Tabasco; Aguascalientes, Aguascalientes; Cam-
peche, Campeche; Colima, Colima; Pachuca,
Hidalgo y Canciin, Quintana Roo.

Acciones en materia de bisqueda y localiza-
cion de inmuebles en donacién, compra,
arrendamiento y comodato

Dicha labor estd a cargo de la Direccién Ge-
neral de Servicios Generales en el Distrito Federal
y Area Metropolitana y la Coordinacién de Ad-
ministracién Regional en el interior de la Repu-
blica; ello implica la localizacién de espacios, la
integracion de expedientes por cada inmueble y
la autorizacién por parte de las instancias corres-

pondiente para adquirirlos por via de donacidn,

compra o comodato y, en su caso, arrendamiento.

El Gobernador Constitucional del estado de Durango, Jorge
Herrera Caldera, y el Consejero de la Judicatura Federal Alfonso
Pérez Daza durante la ceremonia donde se protocolizo la donacion
de un terreno por parte del gobierno de esa entidad al Poder
Judicial de la Federacion.

En resumen, las principales acciones que se

han realizado al respecto, son:

Localizacién de predios en venta en la mayoria
de las ciudades indicadas en el Plan Maestro para
la construccién de los CJPF en: Quintana Roo,
San Luis Potosi, Baja California, Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Estado de México, Michoacidn,
Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, Sinaloa, So-
nora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Zacatecas
y Campeche, de los cuales se integraron los expe-

dientes respectivos.

Adicionalmente, se realiz6 la bisqueda de
espacios en inmuebles propiedad o administrados
por el Consejo de la Judicatura Federal para la
instalacién de un CJPF provisional, en tanto se
obtienen por donacién o se determina la compra
de terrenos para edificar los Centros de Justicia
Penal Federal definitivos. Como resultado de ello,
actualmente operan Centros de Justicia en: Que-
rétaro, Querétaro; Guanajuato, Guanajuato; San
Luis Potosi, San Luis Potosi y La Paz, Baja Cali-
fornia Sur.
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De igual forma, se evaluaron y propusieron
los espacios para la instalacién de los Centros de
Justicia que iniciardn funciones en: Aguascalien-
tes, Estado de México, Hidalgo, Morelos, Nuevo
Leén, Quintana Roo, Tabasco, Chihuahua,
Campeche, Jalisco, Morelos y Veracruz.

Otra alternativa consistié en la localizacién de in-
muebles en arrendamiento. En los casos de Querétaro
y Tabasco, se autorizé la suscripcion del contrato

respectivo para la instalacién de un Centro de
Justicia. Ademds, se cuenta con propuestas bajo
este mismo esquema en: Baja California, Chihua-
hua, Guanajuato, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas.

Finalmente, se gestion6 la obtencién de predios
y espacios en donacién y comodato a favor del CJE

como a continuacion se detalla:

e |

CJPF en Querétaro.



DONACION DE PREDIOS A FAVOR DEL CJF PARA LA CONSTRUCCION DE LOS CJPF

ESTADO

DIRECCION

SUPERFICIE EN m?

Aguascalientes Boulevard Camino a Czlvdlo, Mumclplo de Aguascalientes, 50,000.00
guascalientes

Hidalgo Boulevard El Minero s/n, a un costado del Panteén Municipal, 15,000.44

en Pachuca
Querétaro Calle Mlcromdus;/rllale.s nimero 1059, en San José El Alto, 18,000.00
unicipio de Querétaro

Yucatn Predio nimero 401 de la calle 60,’ef1 la colonia San José Tecoh 42,796.03

Sur en Mérida

ESTADO

INMUEBLES EN TRAMITE DE DONACION

DIRECCION

Lote Poligono 8-3 EN., Porcién Sur. Colonia Poligonos

SUPERFICIE EN m?

Derecho de Via del EEC.C. y Calle Tiro la Esperanza de Ciudad
Administrativa en Zacatecas

Baja California Recuperables al Rio Nuevo, en la ciudad de Mexicali 13,608.79
. . . Lote Poligono 8-3 EN., Porcién Central. Colonia Poligonos
Baja California Recuperables al Rio Nuevo, en la ciudad de Mexicali 7,500.00
. . . Lote 50F-1 de la Manzana 650, clave catastral MZ-650-535, en
Baja California la Delegacién “La Presa’, en la ciudad de Tijuana 27.852.47
Campeche Carretera Campeche—Tena.bo Km. 19, Comunidad de Hampolol, 15,170.00
en la ciudad de Campeche
Carretera al Cantén “Murillo” s/n, a 300 metros del Periférico
Chiapas Sur Poniente, denominado “Huerto Santa Isabel”, en la ciudad 40,385.63
de Tapachula
Chihuahua Carretera Chihuahua-Ojinaga s/n, a un la.do del Complejo 96.706.76
de Seguridad Estatal (C4) en Chihuahua
Coahuila Saltillo, Coahuila, ubicado a un.costado del CERESO de dicha N/D
localidad
Guanajuato Carretera Cuatro Carriles Silao—Gu.anajuato, Colonia Yerbabuena 4765.95
en Guanajuato
. , Avenida Quintin Rodriguez s/n (al norte del Poblado de “La
San Luis Potosi Pil2”), Delegacién de La Pila 15,000.00
Carretera Culiacan-Navolato s/n, a un costado del Centro de
Sinaloa Ejecucién de Consecuencias Juridicas del Delito (CECJUDE) en 20,000.00
Culiacdn
Predio denominado “Puerta Oeste” calle s/n de aproximadamen-

Sonora te 15000 m2 en la ciudad de Hermosillo 27,400.00
Tamaulipas Avenida Pemex Oriente en Reynosa 9,783.81
Tamaulipas Avenida José¢ Sulaiman-Chagnon s/n en Ciudad Victoria 29,230.00
Tamaulipas Libramiento Emilio Portes Gil s/n en Matamoros 90,350.57

Veracruz Congregacién de Cerro Ledn en Villaldama 29,129.07
Centro de Transferencia — Carretera Panamericana” ubicado
entre el Derecho de Via de la Antigua Carretera a Fresnillo, el
Zacatecas 15,000.00
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INMUEBLES EN COMODATO

ESTADO DIRECCION SUPERFICIE EN m?
L. B Calle Jaime Nuné nimero 175, colonia Cuautepec Barrio
Distrito Federal Bajo, Delegacién Gustavo A. Madero 1,315.38
. Calle Javier Pina esquina Palacio s/n (Circuito Antonio Martinez
Distrito Federal de Castro), colonia San Mateo Xalpa, Delegacién Xochimilco 1,325.05
Distrito Federal Avenida Reforma No. 80, Colqr}lia Lomas de San Lorenzo 1.278.61
Tezonco, Delegacién Iztapalapa
. Kilémetro 17.5 de la Carretera Libre a Zapotlanejo, dentro del
Jalisco Complejo Penitenciario de Puente Grande 8,866.14
Nuevo Ledn Cad?reyta, Nue'vo Ledn, LoFe anexo al CERE'SO, ubicado en el 22.991.77
drea de servidumbre perimetral y de seguridad del Penal
Avenida Rodrigo Gémez, esquina con calle Arturo B. de la Garza
Nuevo Leén (estacionamiento del Centro de Readaptacion Social de 3,463.47
“Topochico”)

Proyeccion de Centros de Justicia Penal Federal

Para llevar a cabo todas las actividades enco-
mendadas a los CJPF se requiere de los recursos
necesarios que permitan tramitar los asuntos y

causas penales que ingresan.

Al ser la oralidad esencia fundamental del
NSJP, se requiere contar tanto con jueces espe-
cializados como con las suficientes salas de au-
diencia en las cuales se puedan desahogar los
procedimientos. Bajo esta éptica, el CJF realizd
estimaciones que permitieron planear los reque-
rimientos de los presentes y futuros CJPE

Jueces especializados y salas de audiencias

En sesién del 18 de febrero de 2015 el Pleno
del CJF aprobé una nueva estimacién del nimero
de jueces especializados. Se hizo con base en el
andlisis del nimero de asuntos judicializados por
circuito. Este cdlculo arrojé que serfan necesarios
161 jueces especializados para los 44 Centros
contemplados para la implementacién del NSJP,
es decir, hasta junio de 2016.

Posteriormente, en sesién del 1 de julio de
2015, el Pleno del CJF aprobé la estimacién del
numero de salas de audiencia. La base para ésta
fue la carga de trabajo de cada uno de los circuitos
judiciales, entendida ésta como el nimero de
asuntos con detenido y en libertad provisional
que ingresaron en 2014 en cada Circuito Judicial.
Es importante precisar que se tomé como punto
de partida la carga de trabajo de 2014 y no un
promedio de los dltimos anos, ya que entre 2012
y 2014 hubo un decremento importante en el
namero de causas ingresadas; asi, considerar el
promedio de los tltimos afnos hubiera sesgado al
alza el valor de arranque de los asuntos

esperados.

Con base en esta carga de trabajo y datos
disponibles para la operacién de los CJPF de
Durango, Mérida, Puebla y Zacatecas se proyect6
el nimero de audiencias por causa y la duracién
esperada de éstas, y con ello se calculé el ndmero
total de horas de audiencia que tendria cada
Centro por mes. Finalmente, con base en la dis-
ponibilidad efectiva de salay el tiempo que podria
estar un juez en audiencia, se estimé la necesidad
de salas, la cual fue de 86 salas para junio de 2016.



En lo relativo al nimero de jueces, se tomé
la estimacién de 161 juzgadores anteriormente
mencionada. Sin embargo, el Pleno del CJF
aprobd la recategorizacién del puesto de admi-
nistrador del CJPE para que fuera un juez quien
desempenara dicho cargo. Con base en lo anterior,
se incrementd la necesidad de otros 44 jueces, por
lo que la nueva estimacién para junio de 2016 es
de 205 jueces.

En general, la carga de trabajo observada en
los Centros ha sido menor a la anticipada, en
particular en lo referente al nimero de juicios
orales, ya que hasta la fecha, s6lo se han registrado
2 juicios orales, ambos en el Centro de Puebla.
Ello permite anticipar ahora (a diez meses de
aquella estimacién con datos arrojados por la
operacién en 6 entidades mds) que serd menor el
requerimiento para junio de 2016 de jueces y de

salas.

Plantilla laboral de los Centros de Justicia
Penal Federal

En lo relativo a las necesidades de personal de
cada Centro, el 5 de febrero de 2015, se aprobé
el punto de acuerdo en el que se establecié el
modelo con 2 jueces y 1 Sala de audiencia. La

plantilla para cada Centro provisional considerada

Jueces especializados en el NSJP adscritos en el CJPF
en el estado de San Luis Potost.

en dicho modelo se encuentra conformada por
18 personas. Con la recategorizacién del admi-
nistrador, se modificé nuevamente la plantilla
para considerar al chofer y a la secretaria del juez

administrador.
El crecimiento de las necesidades de los CJPF

En la planeacién de las necesidades de los
CJPF se considerd que la prevision del crecimien-
to gradual se rige principalmente por 2
motivos:

i) Existe una curva de aprendizaje, tanto de
jueces como de Ministerios Publicos; una vez
completado el proceso de aprendizaje cabria es-
perar que se observara un incremento en el ni-
mero de asuntos; ii) La experiencia de la
implementacién del nuevo sistema en el dmbito
estatal muestra que durante los primeros afos se
presenta un crecimiento acelerado en el nimero
de causas ingresadas. Considerando el crecimien-
to de los préximos afios dentro de las estimacio-
nes, se obtienen las siguientes proyecciones de

jueces y salas de audiencia hasta diciembre de
2018:

Personal que integra el CJPF instalado en la ciudad
de La Paz, Baja California Sur

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL



ESTIMACION SOBRE EL CRECIMIENTO GRADUAL DEL NUMERO DE JUECES

ESPECIALIZADOS EN EL NSJP
2016-2018

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Puebla Puebla 6 6 7
Durango Durango

Yucatdn Mérida

Zacatecas Zacatecas

Baja California Sur La Paz

Querétaro Querétaro

San Luis Potosi

San Luis Potosi

Guanajuato Guanajuato
Guanajuato Irapuato

Nayarit Tepic

Tlaxcala Apizaco

Chiapas Cintalapa de Figueroa

Distrito Federal

Reclusorio Norte

Distrito Federal

Reclusorio Oriente

Distrito Federal

Reclusorio Sur
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Oaxaca Oaxaca

Coahuila Torreén

Chihuahua Chihuahua

Chihuahua Ciudad Judrez

Chiapas Tapachula

Campeche Campeche

Colima Colima

Guerrero Acapulco

Hidalgo Pachuca de Soto

Jalisco Puente Grande 17 18 18 19
Michoacdn Morelia 15 15 15 15
Nuevo Leén Cadereyta 7 7 7 7
Morelos Cuernavaca 6 6 6 6
Quintana Roo Cancin 4 4 4 4
Tabasco Villahermosa 4 4 4 4
Aguascalientes Aguascalientes 4 4 4 4
Baja California Tijuana 18 18 18 19
Baja California Mexicali 17 18 18 18
Baja California Ensenada 6 6 6 7
Estado de México Toluca 9 9 9 10
Estado de México Ciudad Nezahualcéyotl 8 9 9 9
Sinaloa Culiacdn 7 8 8 8
Sinaloa Complementario 6 6 6 6
Tamaulipas Matamoros 7 7 7 7
Tamaulipas Complementario 7 7 7 7
Veracruz Xalapa 5 6 6 6
Veracruz Coatzacoalcos 6 6 6 6
Sonora Hermosillo 7 7 7 8
Sonora Nogales 6 6 6 7
TOTAL 291 297 297 310




ESTIMACION SOBRE EL CRECIMIENTO GRADUAL DEL NUMERO DE SALAS DE
AUDIENCIA REQUERIDAS PARA EL NSJP

ENTIDAD RESIDENCIA
Puebla Puebla 4 4 4 4
Durango Durango 2 2 2 2
Yucatin Meérida 2 2 2 2
Zacatecas Zacatecas 2 2 2 2
Baja California La Paz 2 2 2 2
Sur
Querétaro Querétaro 2 2 3 3
San Luis Potosi  San Luis Potosi 3 3 3 3
Guanajuato Guanajuato 4 4 4 4
Guanajuato Irapuato 5 5 5 5
Nayarit Tepic 2 2 2 2
Tlaxcala Apizaco 2 2 2 2
Chiapas Cintalapa de Figueroa 2 2 2 2
Distrito Federal Reclusorio Norte 4 4 4 4
Distrito Federal Reclusorio Oriente 4 4 4 4
Distrito Federal Reclusorio Sur 4 4 4 4
Oaxaca Oaxaca 4 4 4 5
Coahuila Torreén 4 4 4 4
Chihuahua Chihuahua 4 4 4 4
Chihuahua Ciudad Judrez 4 4 4 4
Chiapas Tapachula 2 2 2 2
Campeche Campeche 2 2 2 2
Colima Colima 2 2 2 2
Guerrero Acapulco 4 4 4 4
Hidalgo Pachuca de Soto 2 2 2 3
Jalisco Puente Grande 10 10 10 11
Michoacidn Morelia 9 9 9 9
Nuevo Ledn Cadereyta 4 4 4 4
Morelos Cuernavaca 4 4 4 4
Quintana Roo  Cancin 2 2 2 2
Tabasco Villahermosa 2 2 2 2
Aguascalientes  Aguascalientes 2 2 2 2
Baja California  Tijuana 10 10 10 11
Baja California  Mexicali 10 10 10 10
Baja California  Ensenada 4 4 4 4
Estado de Toluca 6 6 6 6
México
Estado de Ciudad Nezahualcéyotl 5 6 6 6
México
Sinaloa Culiacdn 4 5 5 5
Sinaloa Complementario 4 4 4 4
Tamaulipas Matamoros 5 5 5 5
Tamaulipas Complementario 5 5 5 5
Veracruz Xalapa 3 4 4 4
Veracruz Coatzacoalcos 4 4 4 4
Sonora Hermosillo 4 4 4 4
Sonora Nogales 4 4 4 4
TOTAL 173 176 177 181
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Finalmente, la plantilla para los subsecuentes
periodos se estimé con base en el nimero de salas
y jueces proyectados, asi como en los siguientes
criterios:

- Un notificador por cada dos jueces.

- Un auxiliar de gestién judicial por cada juez.

- Un defensor publico por cada juez.

- Un oficial administrativo por cada defensor.

- Un auxiliar de sala por cada sala de audiencia.
- Un encargado de Despacho Logistico y
Administrativo para aquellos Centros con mds de

3 salas.

- Un auxiliar de servicios generales por cada

3 salas.

- Un secretario de despacho judicial por
Centro.

- Dos oficiales de partes por Centro.



PLANTILLA DE PERSONAL DE LOS CJPF
PLAZAS POR CJPF (INCLUYENDO DEFENSORES

CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

JUNIO DE 2016

DICIEMBRE DE
2016
43

DICIEMBRE
DE 2018

Puebla, Puebla 33 60
Durango, Durango 44 44 44
Meérida, Yucatin 42 42 42
Zacatecas, Zacatecas 41 41 41
La Paz, Baja California Sur 33 33 33
Querétaro, Querétaro 41 41 43
San Luis Potosi, San Luis Potos{ 41 43 43
Guanajuato, Guanajuato 48 52 52
Irapuato, Guanajuato 63 76 76
Tepic, Nayarit 24 26 33
Apizaco, Tlaxcala 24 33 33
Cintalapa de Figueroa, Chiapas 24 26 33
Qaxaca, Oaxaca 48 67 76
Torreén, Coahuila 33 52 52
Chihuahua, Chihuahua 31 52 60
Ciudad Judrez, Chihuahua 33 52 60
Reclusorio Norte, Distrito Federal 45 52 60
Reclusorio Oriente, Distrito Federal 45 45 52
Reclusorio Sur, Distrito Federal 37 45 52
Tapachula, Chiapas 33 33 33
Campeche, Campeche 24 26 26
Colima, Colima 24 33 33
Acapulco, Guerrero 33 52 52
Pachuca de Soto, Hidalgo 33 33 43
Puente Grande, Jalisco 75 133 159
Morelia, Michoacin 75 110 126
Monterrey, Nuevo Ledn 41 60 60
Cuernavaca, Morelos 41 52 52
Canciin, Quintana Roo 24 33 33
Villahermosa, Tabasco 33 33 33
Aguascalientes, Aguascalientes 24 33 33
Tijuana, Baja California 58 98 159
Mexicali, Baja California 41 91 150
Ensenada, Baja California 33 43 60
Toluca, Estado de México 33 50 84
Ciudad Nezahualcéyotl, Estado de México 58 58 77
Culiacdn, Sinaloa 33 50 68
Complementario, Sinaloa 41 41 52
Matamoros, Tamaulipas 24 43 61
Complementario, Tamaulipas 33 43 61
Xalapa, Veracruz 35 35 52
Coatzacoalcos, Veracruz 41 43 52
Hermosillo, Sonora 41 50 67
Nogales, Sonora 33 43 60
TOTAL 1,694 2,184 2,631
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Acciones en materia de Proteccion Civil y

Salud en el Trabajo para el NSJP

En este rubro, del 15 de noviembre de 2014 al
15 de noviembre de 2015, se emitieron multiples
opiniones técnicas en materia de proteccion civil de
inmuebles propuestos para adquisicién (arrenda-
miento, donacién o compra). A su vez, se desarro-
llaron acciones de evaluacién y diagndstico de
peligros y riesgos y se generaron recomendaciones
especificas de prevencién, contribuyendo con ello en
el proceso de definicién de inmuebles ofy predios
propuestos para ocupacién de la infraestructura del
CJF para la Implementacién de la Reforma Penal.

Asimismo, se evaluaron y dictaminaron in-
muebles, a efecto de verificar si cumplen con los
requerimientos minimos en materia de proteccién
civil y salud en el trabajo para ser aprovechados
en la instalacién de un CJPF; en la generacién de

estas opiniones se incorporan aspectos como:
- Evaluacién de la vulnerabilidad estructural

- Cumplimiento de la normativa de proteccién
civil

- Sistemas de alerta
- Riesgo de incendios

- Aspectos relevantes para la seguridad de los
servidores puablicos, visitantes y patrimonio de la

Institucion

Ademds de lo anterior, se generaron las reco-
mendaciones técnicas de mitigacién de riesgo ante
peligros de origen natural y antropogénico, que
se identifiquen en las zonas en las que se pretende
establecer las instalaciones de un CJPE

Como resultado de lo anterior, se han dicta-
minado 90 inmuebles en todo el pais (56 para la
instalacién de CJPF y 34 para Salas de audien-

cias), clasificados de la siguiente forma:

- CJPE 41 inmuebles propuestos.
- CJPF para Adolescentes, 7 inmuebles.
- CJPF en CEFERESOS, 8 inmuebles

Para Salas de juicios orales en total se revisaron
34 inmuebles, realizando los dictdmenes corres-

pondientes de la siguiente manera:
- Salas de juicios orales, 5 inmuebles.

- Salas de juicios orales provisionales, 19
inmuebles.

- Salas de juicios orales en CEFERESOS, 10

inmuebles.

La expectativa en materia de proteccién civil
es la de emitir todas las opiniones técnicas reque-
ridas, en los tiempos que permita la Implemen-
tacién de la Reforma Penal.

Asimismo, se realizan acciones complemen-
tarias previas a la presentacién de las Salas de
juicios orales y/o inauguracién de los CJPE, como
son la realizacién de sembrados de senalacién en
materia de proteccién en planos que contempla
las rutas de evacuacién, zonas de menor riesgo y
ubicacién de equipos de combate y extincién de
incendios (hidrantes y extintores), asimismo se
realiza el envio de equipamiento necesario para
el correcto funcionamiento de las Unidades In-
ternas de Proteccién civil, a saber: equipos extin-
tores de CO3 y polvo quimico seco, gabinetes
con equipo de bombero (traje completo de
bombero, hacha, zapapicos y barreta), botiquines

equipados con material de curacién y megdfonos.



Acciones en materia de Seguridad para CJPF

La seguridad es un elemento primordial en lo
que respecta a los CJPE Como ya se ha referido,
en éstos, confluye un nimero importante de
intervinientes en los procesos penales federales,
asi como publico en general y medios de

comunicacidn.

El “Protocolo de Seguridad de los Centros de
Justica Penal Federal” que establece las disposi-
ciones generales y lineamentos de operacién del
servicio de seguridad y vigilancia en los CJPE a
fin de preservar la seguridad de los servidores
publicos, visitantes y sujetos del procedimiento,
asi como de las instalaciones, equipos y demads

bienes del PJE

Actualmente, la seguridad al interior de las
Salas de audiencia en los CJPF se presenta de la

siguiente manera:

* 1 elemento de seguridad (personal institucional
del CJF) o de vigilancia se encuentra dentro de la
sala para prestar apoyo en caso de requerirse.

* Los elementos que determine el Jefe de la
Policia Federal (Policia Procesal) para vigilar,
custodiar y proteger al imputado, asi como para

preservar el orden en la sala de audiencia.
Ambitos de sequridad en el CJPF

En esos Centros existen 3 dmbitos de seguri-
dad que estdn bajo la responsabilidad de distintas

instancias, las cuales son:

- Ambito externo: Traslado de Imputado, Acu-
sado o Sentenciado.

Centro de control y monitoreo del CJPF en Durango
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Responsabilidad de la Policia Federal (Policia

Procesal).

Traslado del CEFERESO ala Sala de Audien-
cia mediante el convoy (vehiculo especial vy, al
menos, 14 policias procesales dependiendo del

grado de peligrosidad).

Ingreso y permanencia en la esclusa del CJPF
(los policias procesales permanecen en la esclusa
junto con sus vehiculos y armamento). Coordi-

nacién con el personal de seguridad institucional

del CJE.

. Ambito Interno: Seguridad al Interior de la
Sala de Audiencia

Estd a cargo de la Policia Federal/Procesal a
través del responsable de la custodia del imputado
(RCI) y del responsable de la seguridad en la
audiencia (RSA), los cuales también resguardan
la seguridad e integridad fisica de los sujetos que
intervienen en el proceso y del pablico asistente

en la audiencia.

- Ambito Intramuros: Seguridad del CJPF (In-
mueble del CJF)

La Seguridad es contratada por el CJF, a través
de la Coordinacién de Seguridad y de Adminis-
traciones Regionales, la cual puede ser armada o
no, en virtud de ser proporcionada por corpora-
ciones policiales o por empresas privadas; es la
seguridad que se contrata para cualquier inmueble

del CJE.

La Seguridad contratada es supervisada y
coordinada por el Personal de Seguridad Institu-

cional adscrito a la Coordinacién de Seguridad.

- Capacitacion en materia de sequridad

El personal de seguridad institucional adscrito
ala Coordinacién de Seguridad del PJE que tiene
a su cargo la seguridad de los CJPF recibié cursos
de capacitacién impartidos por el IJF y por el
érgano administrativo desconcentrado Servicio
de Proteccién Federal, donde adquirieron cono-
cimientos bdsicos de seguridad a instalaciones,
para la proteccién a personas, acondicionamiento
fisico y control de personas a manos vacias, prin-
cipios y generalidades del NSJP (roles de sujetos
y participantes), derechos humanos y uso legitimo
de la fuerza, desarrollo humano y manejo de crisis,

entre otros.

- Acciones en materia de adquisicion de bienes
para Centros de Justicia

Una vez concluido el CJPF es necesario su
adecuado equipamiento; para ello, se realizan
multiples procesos de adquisicién de bienes tanto
en la parte de infraestructura fisica como en la de
tecnologias de la informacién.

En resumen, las principales acciones realizadas

en este rubro son:

- 4 Adjudicaciones directas para tecnologias
de la informacién que cubren las necesidades de
los CJPF (tercera etapa, agosto 2015).

- 5 Adjudicaciones directas para la Infraes-
tructura Fisica que cubre las necesidades de los

CJPF (tercera etapa, agosto 2015).

- Modificacién al contrato pedido niimero
P/001/2015 para el equipamiento de mobiliario
y equipo de administracién, que cubre las nece-

sidades de los CJPF (tercera etapa, agosto 2015).



- Licitacién Pablica Nacional para la adqui-
sicién de equipo de seguridad (deteccién intrusiva
para los CJPF); este procedimiento cubre las
necesidades de los CJPF (séptima etapa, junio
2016).

- Contratacién del Servicio de Seguridad y
Vigilancia para los CJPF ubicado en La Paz, Baja
California Sur; se contraté un total de 23 elemen-
tos de Seguridad para el CJPF con el érgano
desconcentrado de la SEGOB denominado Ser-
vicio de Proteccién Federal, se llevard a cabo la
contratacién del servicio de Seguridad y Vigilan-
cia para aquellas ciudades donde se abrirdn nuevos
CJPF provisionales o definitivos, de conformidad
a la solicitud realizada por cada Unidad Admi-
nistrativa Fordnea.

- Atencién a bienes de inversién y consumo

para los CJPE.

- Dotacién de mobiliario, equipamiento de
12 CJPE, mediante 12 avisos de envio, para aten-

der las necesidades de los CJPE

- Dotacién de Equipo de Administracién,
para atender las necesidades de mobiliario de los

CJPE

- Dotacién de bienes de consumo, equipa-
miento de 12 CJPE mediante 12 avisos de envio
de bienes de consumo inicialmente y 19 como
surtimiento bimestral, para atender las necesida-

des de los CJPE.
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IV. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Otro de los muchos dmbitos del sistema de
justicia en los que impacta la Reforma Penal es el
de tecnologias de la informacién y comunicacio-
nes (TICs). Estas herramientas de suma utilidad
para el funcionamiento del NSJP. La participacién
y las posibilidades que ofrecen las TICs hacen
posible la reduccién de tiempos y costos, al uti-
lizar herramientas como Internet, correo electré-
nico, sistemas de videoconferencia, firma

electrénica y demds avances tecnoldgicos.

El CNPP prevé el disefio de un sistema infor-
madtico de gestién del despacho judicial, que
administre de manera integral el control de las
audiencias relacionadas con un doble impacto
estratégico: a)hacia el interior del PJE al tener
que desarrollar igualmente, entre otras innova-
ciones, el expediente, firma y notificacién elec-
trénica, y b)hacia el exterior, al permitir la
conectividad con las diversas instituciones y partes

que intervienen en el proceso penal.

Impulsar el cambio tecnolégico en el PJE a
fin de garantizar la adecuada operacién del NSJP,
representa entonces un reto complejo que va més
alld de mayores recursos financieros, pues ha re-
querido de una adecuada planeacién estratégica
para atender las exigencias actuales, pero a la vez
flexible, que permita incorporar las que se pre-
senten en los afos venideros, en un escenario
donde se debe dar respuesta a las necesidades de
los operadores del sistema de imparticién de
justicia y de todos los sectores y grupos sociales
que demandan también informacién y rendicién

de cuentas.

Sistemas de Informacién

El Sistema Informdtico de Gestién de Causas
es la herramienta tecnoldgica para los CJPF que
cumple con el propdsito establecido en el Plan
Maestro en cuanto a la sistematizacién de los
procesos operativos que integran al NSJP, pues
brindan la capacidad de generar y obtener infor-
macién en tiempo real de los expedientes y asun-
tos ingresados en los CJPE lo que permite dar
seguimiento a la actividad jurisdiccional.

La implementacién de este sistema informd-
tico (desde el 24 de noviembre del 2014) en los
Centros de Justicia que actualmente se encuen-
tran en operacién, es posible gracias al convenio
de colaboracién firmado entre el Poder Judicial
del Estado de Baja California y el PJE en el cual
se acuerda realizar la transferencia tecnoldgica del
Sistema de Administracién Judicial (SIA]) utili-
zado exitosamente en ese estado, para transfor-
marlo en el SIGESCA e implementarlo en los

CJPE.

(28 de septiembre de 2015)

oA SIGESCA 2.0
\&

- Mejoras al reporie de registro de promociones.

- Nueva funcién para cargar i del Centro
de Justicia no conectados directamente a SIGESCA (formato .TIFF o .TIF).

Unidad para la Implementacién de la Reforma Penal
Esta actualizacion contiene mejoras y soluciona varios problemas.
Mas informacién:
Mejoras en el rendimiento del sistema:

& Registro de Causas Penales y Cuadernos Preliminares,

@ Depliegue del expediente electronico (seguimiento).

b dos en multif



Modulos principales de sistema de gestion

Entre las funcionalidades mds importantes
del Sistema Informitico de Gestién se destacan

las siguientes:

-Interoperabilidad entre instituciones.
-Recepcién de Solicitudes electrénicas:
-Registro de Solicitudes.

-Agenda de Audiencias.

-Seguimiento de Audiencias.

-Gestién Judicial y Administrativa.
-Notificaciones electrénicas.
-Estadistica Judicial.

-Consultas y reportes diversos.

Conformacion del expediente electrénico

Videograbacion de audiencias. Conjunto de
archivos electrénicos relativos a las imdgenes y
sonidos captados durante el desarrollo de las
audiencias que se efectiian en los procesos judi-
ciales ante el érgano jurisdiccional.

Proyector de evidencia. Aparato integrado al
equipo tecnoldgico de la sala de audiencias que
recibe una senal de video y proyecta la imagen en
una pantalla usando un sistema de lentes, permi-
tiendo asi visualizar imdgenes fijas o en

movimiento.

Videoconferencia. Método de comunicacién
que permite el intercambio bidireccional, inte-
ractivo y en tiempo real, de imdgenes y sonidos
a través de audio y video, cuya tecnologia permite

enlazar dos o mds lugares distantes.

Para los casos que asi lo requieran, los CJPF
cuentan con un equipo de videoconferencia para
permitir el desahogo de las audiencias, evitando
su reprogramacion o su realizacién fuera de éste. Cada

nuevo Centro contard con un equipo de videocon-

ferencia para su uso en caso de ser requerido.

Documentos digitalizados. Archivo que
ocupa un espacio virtual y cuya consulta se realiza
a través de un medio electrénico.

Firma electrénica. Conjunto de datos y ca-
racteres que permiten la identificacién del firman-
te, que ha sido creada por medios electrénicos
bajo su exclusivo control, de manera que estd
vinculada Gnicamente a él y a los datos a los que
se refiere, lo que permite que sea detectable cual-
quier modificacién ulterior de éstos. Esta produce
los mismos efectos juridicos que la firma

autdgrafa.

Correos electrénicos. Servicio que permite el
intercambio de mensajes a través de sistemas de

comunicacion.

Interoperabilidad con otras instituciones.
La comunicacidn electrénica utilizando mecanis-
mos seguros y probados es parte fundamental en
el NSJP. Esta comunicacién dentro del enfoque
de las aplicaciones informdticas empleadas por
las instituciones, se refiere a las diferentes solici-
tudes o notificaciones que de manera natural se

ejecutan en los procedimientos.

Actualmente, se tiene implementado un es-
quema de interoperabilidad completamente
funcional entre el PJF y la PGR en los CJPF que

operan en el pais.
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Equipamiento tecnoldgico

Infraestructura tecnolégica

Visualizacion de los monitores de las Salas
de audiencia de los CJPE

La infraestructura tecnoldgica que contribuye
a la modernizacién de los CJPF se divide en tres

rubros:

a) Equipo de audio y video para la graba-

cion de las audiencias.

La solucién de audio y video que integra las
salas de audiencias se compone de los siguientes

subsistemas:

Grabacion. La sistematizacioén de la graba-
cién de las audiencias de juicios orales se vuelve
una necesidad para la administracién de los con-
tenidos registrados en las diferentes etapas de la

audiencia de manera eficiente y automatizada.

Audio. Como uno de los puntos medulares
en la solucién de oralidad, las salas de audiencia
cuentan con el equipo que permite grabar el so-
nido en alta calidad, permitiendo su reproduccién
posterior con la fidelidad esperada.

Video. En esta parte de la solucién se obtiene
el video de la audiencia con diversas resoluciones
que permiten su reproduccién en el mismo centro
o a través de la red institucional, evitando la sa-
turacién del ancho de banda, optimizando el
espacio de almacenamiento de la informacién.

Control. Esta herramienta permite adminis-
trar y monitorear la grabacién de las audiencias,
supervisando el estatus de todos los dispositivos
y sistemas conectados a la solucién de las salas de
juicios orales.

b) Equipos de almacenamiento regional y
central.

Se utilizan para el almacenamiento de los
archivos generados durante las audiencias, tem-
poralmente de manera local y de forma perma-

nente en una sede central.

¢) Infraestructura de computo para apoyo.

Son las computadoras personales, impresoras
y digitalizadores, provistos para el desarrollo de
las funciones de los servidores publicos que labo-
ran en los Centros de Justicia.

Visualizacién de los monitores de las Salas

de audiencia de los CJPE



Tecnologia en la sala de audiencias
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Equipamiento de video en sala de audiencias - Proyector de evidencias en audiencia.

- Micréfonos.
- Cdmaras fijas. - Bocinas.
- Cdmara robdtica. - Micréfono inalimbrico digital.
- Pantallas dentro de la sala. - Interfaz para videoconferencia.
- Sistema para testigo protegido con distorsion - 1 Kit para intérprete de lengua.

de video y audio.

ACCIONES EN MATERIA DE ADQUISICION DE BIENES INFORMATICOS PARA CJPF

Equipo tecnolégico de salas de audiencia actualmente instalado y operando:

NUM. DE FECHA DE INICIO
ESTADO Sislie e SALAS DE OPERACION
1 Puebla Puebla
24 de noviembre de 2014
2 Durango Durango
3 Yucatdn Meérida 1
13 de marzo de 2015
4 Zacatecas Zacatecas 1
5 Baja California Sur La Paz 3
6 Querétaro Querétaro 1
1 de agosto de 2015
7 San Luis Potosi San Luis Potosi 1
8 Guanajuato Guanajuato 1

ACCIONES EN MATERIA DE ADQUISICION DE BIENES INFORMATICOS PARA CJPFE

Equipo tecnolégico de salas de audiencia en proceso de adquisicion:

ESTADO CUIDAD O AION.
1 Nayarit Tepic 1
2 Tlaxcala Tlaxcala 1
3 Chiapas Cintalapa de Figueroa 1
4 Oaxaca Oaxaca 1 30 de noviembre de 2015
5 Coahuila Torreén 1
6 Chihuahua Chihuahua 1
7 Sinaloa Culiacdn 1




Nuevo Sistema Informdtico de Gestion

Judicial Penal

El proceso de mejora continua estd presente
en todas las acciones vinculadas con la Implemen-
tacién de la Reforma Penal. Las tecnologias de la
informacién vy, en particular, el uso de sistemas
informdticos no son ajenos a eso. Por ello, a prin-
cipios del 2015, iniciaron las actividades para
generar un nuevo Sistema Informdtico de Gestién
que atienda la demanda cada vez mayor de control
de informacién generada por la propia operacién
y la requerida con motivo de la entrada en fun-
ciones de nuevos Centros.

Dicho sistema formara parte del SISE, con-
ceptualizado como la plataforma institucional
para los érganos jurisdiccionales, incluidos los
Centros de Justicia.

A la fecha, se han desarrollado los médulos de
captura para el NSJP, incluyendo la generacién au-
tomdtica de listas de acuerdos, el control de partes e
intervinientes, control de notificaciones, expediente
electrénico, uso de Word SISE, y control de la oficialia

de partes, entre otros médulos.

Se disefaron los mecanismos de captura para
diversos tipos de asuntos, tales como: procesos de
extraccion, apelaciones, procesos penales en se-
gunda instancia, reconocimiento de inocencia,
anulacién de sentencia, comunicaciones oficiales,
registro de objetos y documentos, asi como el
disefio de los libros de control y disefio del modelo
de recepcién y turno de la oficialia de partes del
CJPF dentro del SISE OCC, con la capacidad de

recibir solicitudes y promociones en linea.

Adicionalmente, se desarrollé el mecanismo
de comunicacién con la PGR mediante servicios

Web seguros.

De igual se interconect6 la agenda de audien-
cias con el sistema de videograbacién, asi como

la captura de indices de las audiencias.

Por tltimo, se desarrolld el Portal de Servicios en
Linea, el cual permite realizar: promociones, solici-
tudes y recursos en linea, asi como la visualizacién
de las carpetas digitales y audiencias para las partes
que lo soliciten previa autorizacién. En resumen las

acciones realizadas son las siguientes:

NUM. ACTIVIDAD GENERALES DE LA OPERACION
1 Instalacién de la infraestructura de cémputo, Instalacion y puesta a punto de la infraestructura
almacenamiento, WAN, LAN, Audio y Video. tecnoldgica en los CJPF a nivel Nacional.
Desarrollo de los médulos de captura para el
2 Sistema informdtico de gestion judicial penal. proceso penal acusatorio dentro del Sistema
Integral del Seguimiento de Expedientes (SISE).
Sistema de Oficinas de Correspondencia Comun para Dlsepo’ del modelo de recepcion y turno dela
3 L Oficialfa de Partes del Centro de Justicia Penal
Centros de Justicia (OCC).
Federal.
4 Servicios de comunicacién con la Procuraduria General de  Desarrollo del mecanismo de comunicacién con
la Republica. la Procuradurfa General de la Republica.
Permite: promociones, solicitudes y recursos en
.. , linea, asi como la visualizacién de las carpetas
5 Portal de Servicios en Linea. dici Lo
igitales y audiencias para las partes que lo
soliciten y sean autorizadas para tal efecto.
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V. SELECCION DE PERSONAL

Jueces especializados en el NSJP

El avance en la gradual implementacién del
NSJP en el dmbito federal brindé la oportunidad
para emprender acciones en varios rubros. Uno
de ellos fue el proceso de seleccién de Jueces de
Distrito que operardn el nuevo sistema.

El Plan Maestro previé que la implementa-
cién del sistema en todo el pais requeria de 296
Jueces de Distrito (219 de Control, 40 de Enjui-
ciamiento y 37 de Ejecucién), asi como 315
Magistrados de apelacién. Se establecié en 5 el
ndmero minimo de jueces requeridos para el
inicio de cada Centro de Justicia Penal Federal (3
de Control, 1 de Enjuiciamiento y 1 de Ejecu-
cién), que se incrementaria en funcién de las

previsibles mayores cargas de trabajo.

Sin embargo, tras conocer los datos estadisti-
cos y estimaciones de comportamiento del ingreso
de asuntos durante los primeros meses de opera-
cién de los CJPF (particularmente en Puebla y
Durango), asi como la experiencia de operacién
de algunas entidades, se tuvo la oportunidad para
incorporar nuevos elementos y tomar las acciones
adecuadas en razén de las proyecciones
esperadas.

Por ejemplo, para el Centro de Justicia en
Durango, se habia proyectado comenzar con 5
jueces en 5 salas de audiencia; no fue posible
hacerlo y se inici6 con sélo 3 jueces y 1 sala, en
la cual, a dos meses de operacién, resulté que su

carga de trabajo es moderada (dedicaron en pro-

medio 45 minutos al dia en sala de audiencias y 17
causas en 2 meses), por debajo incluso de la presen-
tada en el CJPF en Puebla, que inici6 con sélo 2

jueces.

Participantes de los procesos de seleccion

para jueces especializados en el NSJP

Es por ello que se replantearon los objetivos
iniciales:

Se previ6 contar hasta con 205 jueces en total, a
junio de 2016 (165 en funciones jurisdiccionales y
44 en funciones administrativo -jurisdiccionales).

También se determiné que, por ahora, no
serfa necesario designar a Magistrados de apela-
cidén con competencia exclusiva en el nuevo sis-
tema, pues conforme a las necesidades reales para
el orden federal, los Jueces de Distrito tienen
competencia para todo el procedimiento de pri-
mera instancia (de Control, de Enjuiciamiento y
de Ejecucién), mientras que de la apelacién se
encargardn los Magistrados Unitarios de Circuito
(que conocen de recursos respecto del anterior
sistema y que, de inicio, ellos mismos conocerdn

de los del nuevo sistema).



Concursos internos de oposicion

Ese fue el camino escogido para alcanzar el
primer objetivo, es decir, para acceder al cargo de
Juez de Distrito especializado en el nuevo sistema,
y se establecié que la readscripcion de los Jueces
de Distrito que operan el sistema tradicional es,
por ahora, sélo una opcién complementaria y
voluntaria (hasta ahora no ejercida).

Por varias razones se decidié no recurrir a
dicha readscripcién como principal fuente de

suministro de jueces para el nuevo sistema.

1) En el corto plazo no cesarfan en las fun-
ciones; la regla de carga cero (establecida en el
articulo tercero transitorio del CNPP) determina
que los del sistema tradicional contintien en
funciones mientras culminan las causas iniciadas
antes de que empiece a funcionar el nuevo siste-

ma; y

2) De los 263 jueces que tienen competencia
en la materia, sélo 50 son especializados en pro-
cesos penales federales, lo que significa que el resto
dejard de tener competencia en la jurisdiccién
ordinaria penal federal, pero continuard en fun-
ciones para las demds materias de su competencia
(de amparo, primordialmente). Y, en el caso de
los especializados, la reduccién es previsible a
mediano plazo, pues en los lugares donde se en-
cuentran, se tiene proyectado iniciar funciones
hasta la etapa final.

Por otra parte, como respuesta al reclamo
constante de que los procesos de seleccidn se
realicen, en la medida de lo posible, en los lugares
donde se encuentren los aspirantes, con el fin de
evitar costos de traslado a la capital de la Repu-
blica, se decidié realizar concursos regionales.

Se considerd preciso aprovechar la coyuntura
que representa la seleccién de jueces para el NSJP
¥, en consecuencia, celebrar de manera regional
los concursos que arrojen la cantidad necesaria,
se buscé colocar al aspirante en condiciones mds
6ptimas para su participacioén, pues dejar a su
consideracién la zona del pais en que desea par-
ticipar implica la reduccién tanto de tiempos de
traslado como de gastos de transporte y estancia,
con lo cual se pretendié incentivar que sus esfuer-

Z0S S€ concentren en Cl concurso.

Participantes de los procesos de seleccion
para jueces especializados en el NSJR

Los concursos se desarrollaron conforme a las

siguientes reglas esenciales:

1. Los aspirantes decidieron libremente a qué
concurso asistir. Las sedes seleccionadas no sig-
nificaron limite alguno para la procedencia terri-

torial de los concursantes.

2. La sede seleccionada puede considerarse
para determinar el lugar de adscripcién en el cargo
de los vencedores.

3. El concurso consta de dos etapas. La pri-
mera consiste en la solucién de un cuestionario
de 100 preguntas de opcién multiple. La segunda
se compone de dos fases, una comprende la so-
lucién de 2 ejercicios; la otra, implica la realiza-

cién de un examen oral y publico.
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4. Acreditado el examen de la primera etapa,
el aspirante, como parte de su preparacion, recibié
un curso de induccién, impartido por el IJE con
duracién minima de 1 mes de manera presencial

en las propias instalaciones del instituto.

Conforme a esas reglas, contenidas en el Acuer-
do General 9/2015, del Pleno del CJF (modificado
por los diversos Acuerdos Generales 11/2015 y
22/2015), que establece el procedimiento y linea-
mientos generales para acceder al cargo de Juez de
Distrito, mediante concursos internos de oposicion,
en el periodo que se informa, se realizaron 12 con-

CUrsos r egionales.

Los seis primeros se rigieron por las convoca-
torias publicadas en el DOF el 6 de marzo del
2015; se destinaron 6 sedes (Ciudad de México,
Distrito Federal; Toluca, Estado de México; Za-
popan, Jalisco; Monterrey, Nuevo Ledn; Mérida,
Yucatdn y Tijuana, Baja California) y en cada una
se concursaron 25 plazas. El resultado de este
proceso gener 65 Jueces de Distrito especializa-

dos en el NSJP Federal.

Los otros seis concursos se realizaron confor-
me a las convocatorias publicadas en el DOF el
16 de mayo siguiente, en las referidas 6 sedes y
con igual nimero de plazas concursadas en cada
una (25). La culminacién de este proceso de se-
leccién incluyé 125 Jueces de Distrito designados
como resultado.

Los 190 jueces que resultaron de los 12 con-
cursos regionales, sumados a los 30 jueces que se
obtuvieron de 2 concursos especializados ante-
riores, iniciados en el 2014, hacen un total de 220
Jueces de Distrito especializados en el NSJP.

Con los resultados obtenidos se garantiza que
el PJF cumplird oportuna y eficazmente con el

ndmero de Jueces de Distrito requeridos para

implementar el nuevo sistema en todo el pais.
Luego de proveer los 21 jueces necesarios para
comenzar la cuarta etapa de implementacién el
30 de noviembre del ano en curso (con la apertura
de los CJPF en Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Tlaxcala), estardn
disponibles 174 jueces disponibles para enfrentar
la demanda de las etapas siguientes y los reque-
rimientos del crecimiento gradual de todos ellos.

Secretarios de los CJPF

El nuevo sistema ha dado lugar al surgimiento
de nuevas funciones. Pero, contrario a lo que
hasta ahora pudiera considerarse, estas funciones
no integran categorias aisladas o novedosas de la
carrera judicial. Sélo representan dos componen-
tes mds de la ya existente de secretario (la gestién
y la elaboracién de constancias) que exige el NSJP
y que no pueden distinguirse tajantemente.

En efecto, la naturaleza de las funciones de
asistencia de constancias y registro, asi como la
de despacho judicial, las ubica en el nivel de las
que despliega un secretario de érgano jurisdic-
cional de juzgado de distrito o tribunal de circui-
to. Esas nuevas funciones y las tradicionales
desplegadas por quienes ocupan esa categoria de
carrera judicial tienen como finalidad primordial
asistir al juzgador en el ejercicio de su labor
jurisdiccional.

Asi, resulta necesario resaltar que tanto las
funciones del secretario de despacho judicial
como de constancias y registro no dan origen a
diferentes y nuevas categorias independientes de
carrera judicial. Por lo que el nombramiento que
se otorgue a quienes realicen tales funciones en
los CJPF debe ser ése, independientemente de las
funciones que lleguen a desempenar, acorde a las
correspondientes a su titular.



PROCESO INTERNO DE SELECCION PARA SECRETARIOS

(Incluye capacitacién)

TIPO DE SECRETARIO APROBADOS DISPONIBLES
Despacho Judicial 15 12
Constancias y Registro 35 29

Nota: En el caso de Guanajuato, en ambos supuestos, previa capacitacion, se readscribid personal
en plazas a disposicion del CJF de la conclusion de funciones de drganos diversos.

El9 de septiembre del presente ano se publicé
la Convocatoria para iniciar un segundo proceso
de seleccidon de secretarios que serdn adscritos a
los futuros Centros, en especifico para aquellos
que habrdn de realizar funciones de asistencia de
constancias y registros. En esta ocasién se acep-
taron 50 aspirantes al cargo, de los cuales serdn
elegidos los mejores evaluados para ocupar las
plazas disponibles acorde a las necesidades de los
nuevos Centros.

Es preciso sefalar que con los candidatos
procedentes del segundo proceso de seleccién de
secretarios de los Centros se cuenta con la reserva
de recursos humanos necesaria para cubrir las
necesidades de la cuarta y quinta etapas de
implementacién.

Finalmente, por lo que hace a la actividad de
la Defensoria Puablica, se decidié como linea de
accioén, la readscripcién de los ya existentes (pre-
viamente, que en la actualidad es en coordinacién
con la capacitacién de aspirantes a Jueces de
Distrito); y se opt6 (11 de marzo de 2015) por
asignar un Defensor por cada juez especializado
con funciones jurisdiccionales.
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V1. CAPACITACION

La transicién del sistema de justicia anterior
al nuevo (que surge con la reforma constitucional
de 2008) a nivel federal ha implicado retos im-
portantes a efecto de contar con servidores pu-
blicos investidos de las competencias y habilidades

necesarias para la operacién del NSJP.

Las labores de capacitacién relacionadas con
este moderno sistema de justicia iniciaron desde
2008 con especialidades, diplomados, seminarios,
conversatorios, conferencias y Otros cursos, diri-

gidos en su mayoria a servidores publicos del PJE

En noviembre de 2014, el adn incipiente
avance en la implementacién gradual del NSJP
con apenas dos CJPF operando en las ciudades
de Durango y Puebla, y ante la inminente entrada
en vigor del CNPP en toda la Republica Mexi-
cana, requirié el reforzamiento de dos lineas de
accién en materia de capacitacién: una de capa-
citacién abierta, a efecto de promover un cono-
cimiento generalizado del sistema, y otro de
capacitacién dirigida, con orientacién tanto al
control constitucional y convencional del proceso
penal local o federal, como a la operatividad

funcional del sistema a nivel federal.

LINEAS DE CAPACITACION DEL NSJP

CAPACITACION

ABIERTA

los CJPE).

Capacitacion en amparo

| penaly NSJP

CAPACITACION

DIRIGIDA

Capacitacion de los servido-
| res priblicos requeridos para

los CJPF

Promover conocimientos generales del sistema del NSJP (induccién).

Fomentar el interés de los servidores publicos en el NSJP (prever proba-
ble incorporacién conforme al crecimiento de la demanda de personal a

Capacitacion dirigida a personal adscrito a los 6rganos
jurisdiccionales que ejercen control constitucional y
convencional en asuntos relacionados con sistemas
penales que ya funcionan en algunas entidades federa-
tivas, 6rganos jurisdiccionales auxiliares y aquellos
ubicados en entidades donde el sistema acusatorio
entrard en vigor.

Capacitacién dirigida al personal que operard en los
CJPE

-Magistrados.

-Jueces.

-Secretarios en funciones de asistencia en constancias y
registros y despacho judicial.

-Personal administrativo de los CJPE.



49%

La linea de capacitacién dirigida contempla
la seleccién de los operadores del NSJP cuyos
esfuerzos, hasta el 15 de noviembre de 2014,
habian redituado en 5 Jueces de Distrito Espe-
cializado en el NSJP y 77 servidores ptblicos
acreditados en el curso de administracién opera-
tiva del Centro de Justicia Penal Federal, impar-

tido en las ciudades de Durango, Puebla y La Paz.

Al mismo tiempo, destacaban 5 actividades
de capacitacion en curso, o por iniciar: 2 cursos
de administracion operativa del Centro de Justicia
Penal Federal en las ciudades de Zacatecas y Mé-
rida con inicio el 13 y 20 de noviembre de ese
afo, respectivamente, asi como 3 cursos llevados
a cabo en las ciudades de Puebla, Durango y
Yucatdn, dirigidos a Magistrados de Circuito,
Jueces de Distrito y Secretarios involucrados en
el conocimiento del nuevo sistema penal con
motivo de su actividad en los érganos de control
constitucional.

El 12 de diciembre de 2014, con la publica-
cién en el DOF de la declaratoria de la entrada
en vigor del CNPD, en los estados de Yucatdn y
Zacatecas (a partir del 16 de marzo de 2015), se
confirmaba la segunda etapa de implementacion,

15%

. Operadores CJPF
CAPACITACION Amparo y NSJP

Abierta

quedando por definir la gradualidad con la que
se implementaria la reforma en las 27 entidades
federativas restantes.

Ante este escenario se requirié analizar la
viabilidad de un Programa General de Capacita-
cién, que se ejecute de manera permanente y
coordinada por las instancias capacitadoras y que
se caracterice por estandarizar el contenido y
duracién de los cursos, elevar la calidad de la
capacitacién y reducir los costos.

El 18 de febrero de 2015, el Pleno del CJF
aprobé el Programa General de Capacitacién que,
entre otras cosas, designé al IJF como tnica ins-
tancia encargada de capacitar a todos los opera-
dores necesarios para el funcionamiento de los
Centros de Justicia y aprobé la capacitacién como
medio de seleccién para el personal administra-
tivo y jurisdiccional de los propios Centros.

Bajo esa perspectiva, al cierre de este periodo,
los avances de la capacitacién en materia de la
reforma penal reportan un total de 80 actividades
coordinadas por las instancias capacitadoras, de
las cuales predominaron las dirigidas a operadores
de los Centros de Justicia (39), seguidas por
aquellas orientadas al amparo y el NSJP (29) y
por dltimo aquellas de modalidad abierta (12).

Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito participantes en
el Conversatorio del NSJPF efectuado los dias 7,8 y 9
de septiembre de 2015 en el IJF
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En lo que atafie a la operacién del juicio de
amparo, una de las grandes vertientes para la
implementacién exitosa de la reforma penal en
razén de su incidencia en este nuevo sistema, se
impulsé una estrategia enfocada a lograr una
interaccién armoénica e integral, para lo cual se
consideré imperante reevaluar (y quizds modifi-
car) algunas concepciones o practicas juridicas a

partir de las acciones siguientes:

1. Del 19 de enero al 6 de marzo de este ano, el
IJF realizé el Curso de induccién para Magistrados
de Circuito especializados en el nuevo proceso penal,
con una duracién de 279 horas y
la participacién de 18 magistra-
dos. El programa fue de tiempo
completoy transcurrié de manera
paralela al de aspirantes a jueces,

CURSOS DIRIGIDOS A DEFENSORES PUBLI

Se realizaron 22 cursos denominados La Dia-
léctica de los Principios del Sistema Penal Acusa-
torio y del Juicio de Amparo, dirigido a Magistrados
de Circuito, Jueces de Distrito y Secretarios in-
volucrados en el conocimiento del NSJP con
motivo de su actividad en los 6rganos de control
constitucional.

Estos cursos contaron con la participacién de
966 servidores publicos y se impartieron en 17
entidades federativas, con un enfoque de especia-
lizacién determinado por las etapas del proceso,

como se detalla en la tabla siguiente:

ESPECIALIZADOS EN EL

integrando entre otras cosas,

practicas en la ciudad de Chihua-
hua, a fin de revisar el sistema de

impugnacién que se implementa

en esa entidad y discutir con

distintos Magistrados locales ca-

sos y problemas juridicos de
relevancia.

NUEVO SISTEMA DE JUS
LUGAR
24/10-29/11/2014 45 26 Durango
24/10-29/11/2014 45 83 Puebla
24/10-29/11/2014 45 58 Baja California
03/02-14/03/2015 45 52 Yucatin
03/02-14/03/2015 45 52 Baja California
03/02-14/03/2015 45 45 San Luis Potosi
17/02-19/03/2015 45 77 Zacatecas
20/03-25/04/2015 45 29 Ciudad de México
Audiencia inicial 20/03-25/04/2015 45 25 Guanajuato
20/03-25/04/2015 45 21 Morelos
08/05-06/06/2015 45 58 Querétaro
08/05-06/06/2015 45 48 Chihuahua
08/05-06/06/2015 45 26 Estado de México
09/05-13/06/2015 45 47 Nuevo Leén
21/08-26/09/2015 45 35 Chiapas
21/08-26/09/2015 45 19 Chihuahua
21/08-26/09/2015 45 15 Tlaxcala
04/09-10/10/2015 45 36 Nayarit
08/05-30/05/2015 36 45 Baja California
08/05-06/06/2015 36 67 San Luis Potosi
Audiencia intermedia
12/05-04/06/2015 36 58 Ciudad de México
15/05-12/06/2015 36 44 Zacatecas




Adicionalmente, el Pleno del CJF dispuso, el
29 de abril del presente ano, la ejecucién de se-
minarios dirigidos a los juzgadores de amparo y
alos jueces federales del nuevo sistema penal para
generar espacios de reflexién que permitieran
identificar y examinar los temas que representan
cierta problemadtica en la interaccién de los siste-
mas de amparo y el NSJP para, finalmente, poder
culminar con un Congreso Nacional.

Al respecto, el Consejero Alfonso Pérez Daza
coordind 5 seminarios presenciales, dirigidos a juz-
gadores de amparo, con competencia en materia
penal en las ciudades donde iniciarfan funciones los
Centros de Justicia de la tercera etapa de implemen-
tacién, ademas de la ciudad de Toluca, de acuerdo
con la siguiente relacién:

SEMINARIOS CON JUECES Y MAGISTRADOS EN MATERIA PENAL

ci6én en el NSJP; la inmediacién en la audiencia
inicial; alcances del procedimiento abreviado;
efectos de la vulneracién a la oralidad; teorfa del
caso de la defensa; alcances del recurso de apela-
cién; contradiccién y suplencia de la queja; auto
de vinculacién y efectos de la suspensién en el
Juicio de Amparo.

Congreso Nacional “Nuevo Sistema Penal
desde la Optica del Juicio de Amparo. Inte-
raccion de Sistemas para una adecuada
Implementacion™.

En aras de continuar con la capacitacién de
todos los juzgadores involucrados en la operacién
del NSJP, y capitalizar los resultados de seminarios
y conversatorios precedentes, el Pleno del CJF
aprobé la realizacién del
Congreso Nacional “El

NSJP desde la éptica del

NUM. DE

SEMINARIO FECHA SEDE .. .
ZVNMGIZUINAIE Juicio de Amparo (interac-
cién de sistemas para una

1 14/08/2015 Querétaro 23 . p
adecuada implementa-
2 21/08/2015 Guanajuato 22 cién)”, y determiné con-
vocar por comisién a los
3 28/08/2015 San Luis Potosi 19 Jueces de Distrito del
NSJP adscritos y no ads-
4 11/09/2015 Toluca 47 critos, asi como a los Jueces
de Distrito y Magistrados
5 18/09/2015 La Paz 11 de Circuito con compe-

A esta lista se agreg6 un breve Seminario con
motivo del Conversatorio sobre el NSJP efectuado
con 57 juzgadores federales, el cual se desarrollé
de manera complementaria al Seminario sobre
Lavado de Dinero los dias 7, 8 y 9 de septiembre
de 2015, en las instalaciones del IJF.

En resumen, los seminarios permitieron iden-
tificar como temas relevantes en la interaccién de
los sistemas lo relativo a la escritura y motiva

tencia en amparo penal
(mixta o especializada).

Los dias 22 y 23 de octubre se realizé el refe-
rido Congreso Nacional cuyo objetivo de generar
un espacio para reflexionar problemdticas asocia-
das a la interaccién del juicio de amparo y del
NSJP en el marco de su implementacidn, la sede
fue en la Ciudad de México, donde concurrieron
427 juzgadores y Secretarios de Estudio y Cuenta

de la SCJN.
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Ceremonia inaugural del Congreso Nacional "El NSJP desde la dptica del Juicio de Amparo

La ceremonia de inauguracién estuvo a cargo
del Senor Ministro Presidente Luis Maria Aguilar
Morales, Presidente de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura
Federal con un presidium integrado por los se-
fiores Consejeros

(interaccion de sistemas para una adecuada implemenracion)”.

El programa se conformé por ocho mesas
plenarias, integradas, cada una, por un modera-
dor (un Ministro de la Suprema Corte o un
Consejero de la Judicatura Federal) y seis parti-
cipantes para dicha mesa (Juzgador con compe-
tencia en amparo penal o jueces federales del
NSJP, conforme a la siguiente relacién:

Mesa de trabajo 3 del Congreso Nacional "El NSJP desde la dptica del Juicio de Amparo

(interaccion de sistemas para una adecuada implementacion,).



Mesa de trabajo 6 del Congreso Nacional "El NSJP desde la dptica del Juicio de Amparo

(interaccion de sistemas para una adecuada implementacion).

1. Escritura y motivacién de las resoluciones
judiciales en el NSJP.

Moderadora: Ministra Olga Maria del Car-
men Sdnchez Cordero.

2. El principio de inmediacién en la audiencia
inicial, en el supuesto de que el imputado se acoja
al plazo constitucional o solicite la duplicidad del
mismo, y la formulacién de imputacién y vincu-
lacién a proceso se desahoguen ante jueces de
control distintos.

Moderador: Consejero Alfonso Pérez Daza.

3. El procedimiento abreviado. Forma en que
debe proceder el juez de Control para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 201, fraccién III, del CNPD, correspon-
dientes al imputado. ;El Ministerio Pablico tiene
la carga de probar la existencia del delito y la
responsabilidad del acusado? ;Es procedente la
absolucién?

Moderador: Consejero Felipe Borrego
Estrada.

4. Efectos de la infraccién a la oralidad que
debe imperar en el desahogo de las audiencias.
Moderador: Ministro Arturo Zaldivar Lelo

de Larrea.

5. Teorfa del caso. ;Estd obligada la defensa a
formularla en la audiencia de juicio?
Moderador: Ministro Eduardo Tomds Medina

Mora Icaza.

6. Alcances del recurso de apelacién contra
sentencias, respecto de la valoracién de pruebas,
en contraste con el derecho a un recurso pleno
previsto en el articulo 8.2 h. de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Moderador: Ministro Alberto G. Pérez
Dayan.
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7. Interaccién del principio de contradiccién
que rige el NSJP y la institucién de la suplencia
de la queja deficiente en el juicio de amparo.

Moderador: Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo.

8. Amparo indirecto contra el auto de vincu-
lacién a proceso. Efectos de la suspensién. Analisis
de los datos de prueba a considerar para establecer
que se ha cometido un hecho que la ley sefiala
como delito y que existe la probabilidad de que
el imputado lo cometié o participé en su
comision.

Moderadora: Ministra Margarita Beatriz Luna
Ramos.

En total, se recibieron 55 ponencias que fue-
ron consolidadas como el punto de partida para
el debate de cada mesa. Las reflexiones generadas
en este congreso dardn lugar a unas memorias con
el fin de que quienes no asistieron puedan conocer
los temas debatidos y los distintos caminos de

1,221 aspiRanTES

ETARA

16 CONCURSANTES ...
PETARY

866 AspiRaNTES ...
PETA

55 CONCURSANTES. ...
HETH

25 VENCEDORES - - --

solucién jurisdiccional; mientras tanto, para su
consulta, se encuentra disponible la videograba-
cién de las mesas en la pdgina de intranet del CJF.

Capacitacion dirigida a los operadores de los
Centros de Justicia

Ademds del concurso aprobado por el Pro-
grama General de Seleccién de jueces, se autorizé
la imparticién de un curso de induccién y talleres
de formacién y estudio independiente, como se
detalla a continuacién:

....... 1,334 ASPIRANTES

98 CONCURSANTES

! ... B5 VENCEDORES

....... 1,138 aspimantes
HETAPA

concursantes U A W77/ . 171 CONCURSANTES

22 ETAPA

-~ 125 VENCEDORES

aspirantes

12ETAPA  \oeee TOTAL

Nota: Con base en convocatorias de lista de aspirantes, concursantes y vencedores,

publicadas en el DOF entre el 29 de agosto de 2014 al 21 de octubre de 2015.



Con el propésito de favorecer el desemperio de
los aspirantes a jueces, destacan dos actividades: la
realizacién de un curso remedial, como predmbulo
de la cuarta convocatoria a seis concursos internos
de oposicién, asi como el Programa de acompania-
miento en el estudio sobre el NSJP para aspirantes
a Jueces de Distrito, los cuales se realizaron en linea
y contaron con un total de 140 y 60 participantes
respectivamente.

En relacién con la capacitacién dirigida a
jueces en funciones jurisdiccionales en los CJPF
se programaron seis cursos avanzados, con dura-
cién de 36 horas cada uno, que se relacionan a

continuacion:

Sobre el personal de apoyo a los jueces, durante
este periodo se realizaron tres cursos: 1) Curso de
capacitacion para secretarios de despacho judicial y
de constancias de registros (y ejecucién de penas) del
NSJP y 2) Cursos para Secretarios en funciones de
asistencia de Despacho Judicial o de Constancias y
Registro, éstos tltimos en el marco de los procesos de
seleccion por capacitacién. En estos cursos participa-
ron 202 servidores publicos de los cuales 75 resultaron
con cédula de acreditacion para desempefiar dichos
puestos.

Secretarios de Juzgado en funciones de asis-
tencia de Despacho Judicial o de Constancias y
Registro, éstos ultimos en el marco de los procesos
de seleccién por capacitacién. En estos cursos
participaron 202 servidores publicos de los cuales
75 resultaron con cédula de acreditacién para
desempenar dichos puestos.

Asimismo, el Pleno del CJF instruyd la capa-
citacién de aquellos servidores publicos adscritos
en 6rganos jurisdiccionales que concluyeron
funciones con motivo de la implementacién de
la reforma penal, para su posible incorporacién

a los Centros de Justicia.

Adicionalmente, derivado de visitas de segui-
miento y evaluacién de la operacién de los Cen-
tros de Justicia en funcionamiento (a cargo de la
UIRP) se impartieron cursos dirigidos al personal
adscrito, con el propésito de fortalecer sus habi-
lidades y mejorar su desempefio.

En suma, fueron 16 los cursos dirigidos a
personal operativo y contaron con una participa-
cién de 461 personas, seglin se detalla a
continuacion:

CURSOS DE INDUCCION PARA ASPIRANTES A JUECES REALIZADOS DURANTE 2015

4 NUM. DE
a S DURACION
(JQNCLIR}Q IDI2 ACTIVIDAD PERIODO MODALIDAD PARTICIPAN-
SELECCION (HRS) TES
20 Curso de induccién 16/01 - 06/03 Presencial 218 55
Curso de induccién 25/05 - 26/06 Presencial 218 88
30
6 concur.
( rcc‘f Cul "o Talleres de formacién
gionales r )
) ) y estudio 01/07 - 15/07 Presencial 137 88
simultdneos) independiente
Curso de induccién 03/08 - 15/09 Presencial 234 177
40
(6 concursos
regionales Talleres de formacién
y estudio 21/09 - 02/10 Presencial 186 172

simultdneos . .
) independiente
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CURSO AVANZADO PARA JUECES DE DISTRITO ESPECIALIZADOS EN EL NSJP

1 27/01-26/02 36 2 Puebla

2 20/04-14/05 36 3 Meérida

3 18/05-02/06 36 3 Zacatecas
4 14/09-07/10 36 3 Guanajuato
5 19/10-29/10 36 3 Querétaro
6 26/10-05/11 36 3 La Paz

CURSOS DIRIGIDOS A PERSONAL OPERATIVO DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PENAL A
EFECTO DE SU SELECCION, REASIGNACION O FORTALECIMIENTO DE HABILIDADES

DURACION
(HRS.)
Reasignacion 13/11-06/12/2014 63 34 Zacatecas
Curso de administra-
cién operativa de CJPF
Seleccién 20/11-13/12/2014 63 69 Meérida
Curso bésico Reasignacion 17/06/-09/07 42 24 Guanajuato
Curso especializado ~ Reasignacién 17/06-13/07 52 13 Guanajuato
Seleccién 17/06-09/07 77 24 La Paz
Curso bidsico Seleccién 17/06-09/07 77 23 Querétaro
Seleccién 17/06-09/07 77 20 San Luis Potosi
N Fortalecimiento
Curso actualizacién de habilidades 21/09-23/10 120 36 Durango
Seleccién 05/10-09/11 30 62 En linea
Seleccién 19/10-09/11 75 24 Chihuahua
Seleccién 19/10-09/11 75 20 Chiapas
Seleccién 19/10-09/11 75 24 Sinaloa
Curso bdsico
Seleccién 19/10-09/11 75 22 Oaxaca
Seleccién 19/10-09/11 75 24 Nayarit
Seleccién 19/10-09/11 75 19 Tlaxcala
Seleccién 19/10-09/11 75 23 Coahuila




Destacan también los cursos de induccién de
64 servidores publicos adscritos a los CJPF de la
primera y segunda etapa de implementacién para
el uso de la herramienta informdtica SIGESCA;
se realizaron bajo el acompafiamiento técnico, de
manera presencial, a cargo de personal adscrito a
la UIRP. Asimismo, en febrero de este afo, se
capacitaron a 17 técnicos del Escritorio de So-
porte para que pudieran brindar la asistencia

técnica adecuada a ese software.

Tratdndose de los CJPF que integraron la
tercera y cuarta etapa de implementacién, la ca-
pacitacién en SIGESCA se integré como parte
de los cursos bésicos dirigidos a personal operativo
y que fueron coordinados por el IJE.

En lo concerniente a los defensores publicos
y atendiendo a su readscripcién, como linea de
accién para operar en el NSJP, se ha coordinado
su capacitacién junto con la de aspirantes a jueces
para estar en condiciones de adscribir un defensor
por cada juez especializado en funciones jurisdic-
cionales en los Centros de Justicia. Durante este
periodo se reportan 6 cursos de capacitacién,
sumando la participacién de 123 defensores pu-
blicos, conforme a la siguiente relacién:

Capacitacion Interinstitucional

De manera adicional a la capacitacién impar-
tida a cargo del CJE destacan las Pricticas Interins-
titucionales derivadas de convenios de colaboracién
entre la PGR, SEGOB y PJF y se realizan en dos
vertientes: a) permanente desde junio de 2015
hasta junio de 2016, efectuada los viernes y sdba-
dos en el IJF en la que participa personal aspirante
a operar el nuevo sistema de las tres instituciones
involucradas (desde policias hasta jueces); y b),
especificos durante al menos la semana previa a
la apertura de cada Centro de Justicia Penal Fe-

deral, por parte de los operadores en cada lugar.

Asimismo, como parte de los esfuerzos coor-
dinados de capacitacién destaca el programa sobre
el NSJP consecuencia del convenio de colabora-
cién académica celebrado, por el IJF y la Audi-
torfa Superior de la Federacién.

Este programa tuvo un doble objetivo: por
un lado, fortalecer los conocimientos de funcio-
narios del PJF en materia de fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica, y por el otro, capacitar a
los funcionarios de ese érgano en el NSJP.

CURSOS DIRIGIDOS A DEFENSORES PUBLICOS ESPECIALIZADOS EN EL
NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

DURACION

HAIIOPO (HRS.) PARI\TIPCl\fIFEh?TES
Curso de induccién 25/05-19/06 218 35 Ciudad de México
Curso de induccién 11/06-08/07 220 20 Ciudad de México
Curso avanzado 13/09-07/10 36 7 Guanajuato
Curso avanzado 26/10-05/11 36 6 La Paz
Curso de induccién 19/10-12/11 195 50 Estado de México
Curso avanzado 19/10-29/10 36 5 Querétaro

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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El primer ejercicio consté de 5 sesiones y se ~ Capacitacion abierta

llevé a cabo durante los meses de agosto y

septiembre. En lo que atane a la capacitacién de modali-
dad abierta realizada con el propésito de promo-
ver un conocimiento generalizado del sistema, se
impartieron 12 actividades de las que destacan
dos diplomados —con presencia fisica en el Dis-
trito Federal y con videoconferencia al resto de
la Repuiblica— las que sumaron la participacién

de 8,565 personas inscritas:

ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN MODALIDAD ABIERTA

ACTIVIDAD PERIODO DIURACION NUM. DE MODALIDAD
(HRS.) INSCRITOS
Mesa Redonda: Anilisis Presencial en Ciudad
sobre las propuestas de 22/01-22/01 2 744 de México y
reforma al CNPP extensiones

Curso en linea 1:
Introduccién al NSJP 09/02-10/06 20 100 En linea
Acusatorio

México y Canadd. Sistema
penal acusatorio:
intercambio de experiencias
entre jueces.

Presencial en Ciudad
16/02-19/02 8 669 de México y

extensiones

Diplomado de formacién Presencial en Ciudad

en torno del NSJP. 23/02-10/09 130 3,668 de México y
extensiones

Curso en linea 2:

Introduccién al NSJP 02/03-03/07 20 100 En Linea

Acusatorio

Curso. Medios alternativos

de solucién de controversias 26/05-08/09 40 136 Presencial en Ciudad

. de México

en materia penal

Diplomado ¢l NSJP D.E 8/06 - 14/10 Presencial en Ciudad

acusatorio de frente a la ior de | 120 4,897 de México y

sociedad Interior de la Rep. > extensiones, aulas del
1/07 - 16/10 IJF y CCJ de la SCJN

Curso de dogmatica juridico Presencial en Ciudad

penal desde la perspectiva 21/09-22/10 28 2,560 de México y

del CNPP extensiones

La Dogmdtica Penal desde

la perspectiva del Cédigo 26/10-27/10 10 20 Oaxaca

Penal Federal y el CNPP

El Proceso Penal Acusatorio

vl CNPP 26/10-27/10 10 20 Oaxaca

La Dogmdtica Penal desde

la perspectiva del Codigo 28/10- 29/10 10 20 Oaxaca

Penal Federal y el CNPP

El Proceso Penal Acusatorio 28/10- 29/10 10 20 Oaxaca

y el CNPP




VII. REORGANIZACION INSTITUCIONAL

En este apartado nos referimos a aquellas
modificaciones realizadas a los lineamientos in-
ternos que rigen la estructura, funcionamiento y
operacién del CJE Es decir, se destaca a muy
grandes rasgos la normativa interna, acuerdos y
convenios del Pleno del CJF vinculados a las
especificas acciones relacionadas con el NSJP.

El 28 de enero de 2015, el CJF aprobé la
creacién de un grupo de trabajo que permitiera
direccionar las acciones requeridas hacia el inte-
rior y las necesarias hacia instituciones de los otros
poderes federales, con las que es preciso interac-
tuar para cumplir con el objetivo que establece

esta reforma constitucional.

Este grupo es el encargado de presentar direc-
tamente al Pleno del CJF los puntos para acuerdo
relacionados con la implementacién y, una vez
aprobados, se encarga de emitir las acciones y
disposiciones complementarias que las lleven a

su puntal materializacién.

En este ano, la integracién y funcionamiento
de dicho grupo de trabajo fueron presididas por
el Ministro Presidente Luis Maria Aguilar Mora-
les, y conformado por los dos representantes del
PJF en el Consejo de Coordinacién para la Im-
plementacién del Sistema de Justicia Penal, Mi-
nistro Alberto Pérez Dayan y Consejero Alfonso
Pérez Daza; quienes son auxiliados de manera
permanente por el Titular de la Unidad para la
Implementacién de la Reforma Penal.

Dicho grupo sesiona una vez a la semana y
ha presentado multiples proyectos de punto para
acuerdo, de los que a su vez el Pleno del CJF ha
emitido 35 acuerdos, todos encaminados a concretar
directa e indirectamente las acciones para la imple-

mentacion de la reforma constitucional.

Ademis, realiza directamente las acciones que
es preciso ejecutar e interactia con otras institu-
ciones involucradas en la implementacién integral
de este nuevo sistema, entre ellas las maltiples
reuniones de trabajo, realizadas con los titulares
de la Secretarfa de Gobernacién, Miguel Angel
Osorio Chong, y de la Procuraduria General de
la Republica, Arely Gémez Gdnzalez, en las que
entre otras cosas, se han definido las etapas de
implementacién.

Reunion de los titulares del Poder Judicial de la Federacion,
la Secretaria de Gobernacidn, y la Procuraduria General

de la Repiiblica.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Funcionamiento y operacién del CJPF

Entre esos acuerdos impulsados por el grupo

de trabajo para la Implementacién de la Reforma

Penal se han marcado las directrices a seguir en

cuanto a la organizacién y funcio-
namiento de los CJPE en los
cuales se integran y articulan los
6rganos jurisdiccionales y dreas
administrativas, necesarios para
tramitar los procesos del NSJP
previsto en la CPEUM vy en el
CNPP.

Son muchas las acciones que,
en cuanto la reorganizacién de los
6rganos jurisdiccionales, ha to-
mado el CJF para lograr un 6pti-
mo funcionamiento del NSJP. En
cuanto a la actividad jurisdiccio-
nal desempafiada en el Centro, se
regularon las facultades del juez
administrador, se determiné la
competencia para conocer de la
alzada en el nuevo sistema y qué
6rganos son los encargados de las
medidas cautelares, y se abordé el
tema de los mecanismos alternativos

de resolucién de controversias.

Con el propédsito de mostrar
a la sociedad las novedosas atri-
buciones de los jueces especiali-
zados en el NSJP, respecto de los
juzgadores que operan el sistema
tradicional, se tomaron medidas

la figura de la persona fisica que la viste, sino para
enfatizar que con independencia de los atributos
de esa persona, en ese momento estd actuando
como juez y, por ese solo motivo, debe dispen-
sdrsele toda la autoridad y respeto.

VESTIR TOGA

PARA ESTANDARIZAR
LA IMAGEN Y ASPECTO

PUBLICO DE LOS JUEGES

especiales, para resaltar su importancia en relacién

con la operatividad del sistema, pero también la

formalidad y solemnidad que implica su labor en

el naciente marco de administrar justicia penal.

Por lo que se instaurd la utilizacién de toga como

un elemento visual constitucional, no para resaltar

UNIDAD PARA LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA PENAL



VESTIR TOGA

SIMBOLO DE
SOLEMNIDAD

UNIDAD PARA LA IMPLEMENTACIGN DE LA REFORMA PENAL

En cuanto a la administracién de los CJPE
considerando el perfil de la funcién que desem-
pena el administrador de cada Centro, asi como
de la experiencia arrojada por el funcionamiento
de los CJPF de Durango y Puebla, se recategorizé
el cargo de administrador, para que sea un juez
especializado en el NSJP, quien desempene esa

labor.

En consecuencia, se aprobaron las reglas rela-
tivas a la actividad jurisdiccional que, de manera

excepcional, podrdn atenderse por
el juez administrador, en las cuales
se precisa que durard en su encar-
go un ano rotativamente —anual
conforme afo calendario—, ésa
serd su labor primordial, pues de
manera extraordinaria ejercerd
funciones jurisdiccionales, en
aquellos casos en que les corres-
ponda actuar en suplencia de otro
Juez de Distrito adscrito al Cen-
tro; o cuando sea necesario para no
afectar el funcionamiento del mis-
mo, caso en el cual deberan funda-
mentar y motivar su actuacion.
Asimismo, se decidié que posterior-
mente se evaluard, para el caso de
los Centros de Justicia de mayor
complejidad, habilitar una plaza
adicional para auxiliar en las labores
de la administracién.

Se debe puntualizar que los
jueces administradores podrdn
ejercer funciones jurisdiccionales
en cualquiera de los esquemas o
roles que un juez puede actuar
bajo el disefio del NSJP, es decir
como juez de control, de juicio o
de ejecucion.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Por otro lado, en este afio se aprobé que los
Tribunales Unitarios de Circuito, con competen-
cia en materia penal, conocieran de apelacién del
NSJP, es decir, habilitar a los Tribunales Unitarios
que actualmente conocen de la alzada en el siste-
ma tradicional, para que puedan conocer también
de ese sistema a partir de la entrada en vigor del
mismo en la regién de su competencia, al menos
en la etapa de implementacién en tanto las cargas
de trabajo no hagan necesaria su constitucién

especializada.

Asimismo, se doté de competencia a los Juz-
gados Federales Penales Especializados en Cateos,
Arraigos e Intervencién de Comunicaciones, para
conocer de este tipo de medidas en el NSJP, toda
vez que si bien la creacién de tales juzgados se
efectud durante la vigencia del sistema tradicio-
nal, estuvo orientada a los estandares del nuevo
sistema, de manera que, al inicio de éste, se con-
tard con la experiencia necesaria para optimizar
sus beneficios.

Las razones para asignar dicha competencia
fueron: la eficiencia en el uso de los recursos publicos
disponibles para la administracién de justicia, la
cercania fisica entre los solicitantes de estas medidas
y los juzgados especializados para atenderlas y que la
concentracién de los jueces competentes para resol-
verlas genera también un ambiente mds adecuado
para la seguridad de los operadores y la confidencia-
lidad de las resoluciones.

Por otra parte, de acuerdo con las condiciones
de la reciente implementacién de la reforma pe-
nal, se establecié que por ahora no es necesario
que el PJF cuente con un dérgano especializado
en mecanismos alternativos de resolucién de
controversias. Pues, a casi un ano de la implemen-
tacién de la reforma penal no se ha registrado —en
sede judicial- una sola peticién en el sentido de
tramitar alguno de los tres mecanismos alterna-

tivos que prevé la ley nacional de la materia. Los
jueces de control si conocerdn de otras medidas
(tales como toma de muestras corporales, cuando

haya negativa)

En cuanto a la actividad de los Centros de
Justicia que actualmente se encuentran en ope-
racién, se aprobaron diversas acciones para el
éptimo funcionamiento de los CJPF en Durango

y Puebla.

En el caso del Centro de Justicia en Puebla,
se determind la adscripcién de un tercer juez con
funciones netamente jurisdiccionales, a partir no
s6lo de las cargas de trabajo de dicho Centro, sino
en combinacién de ese factor con el hecho de que
de inmediato comenzarian a desahogarse audien-
cias de juicio que demandan por completo la
atencién de al menos uno de los jueces de dicho
Centro.

Respecto al CJPF en Durango, como resul-
tado de la visita de evaluacién hecha por personal
de la Unidad para la Implementacién de la Re-
forma Penal, se advirtié como problemdtica una
limitada capacitacién en temas de gestion judicial
y el uso del SIGESCA hasta ahora en operacién
transitoria en tanto se implementa el SISE, por
lo que a fin de optimizar el funcionamiento de
dicho Centro, se aprobé la ejecucién de tres
cursos de capacitacién para su personal en materia
de gestién judicial y sistemas informdticos. Ade-
mis se instruy6 a la UIRP para que en coordina-
cién con las dreas competentes del CJE en dicho
Centro se realizan los ajustes sobre el uso cotidia-
no de espacios fisicos, asi como la reconsideracién
sobre el nimero de personal de seguridad y lim-
pieza del mismo.



Sobre el desarrollo de las audiencias en los
CJPE se aprobaron la Normas Bésicas para el
publico que asista a las salas de los Centros, y las
directrices para la acreditacién de periodistas y
medios de comunicacién para acudir a las mismas,
como un mecanismo alterno y complementario
que contribuya a facilitar su labor, pero sin perder
de vista que quedan incluidos en el género de
publico con derechos y restricciones semejantes
alos de cualquier persona interesada en presenciar
las audiencias; se aprob6 la adecuacién de espacios
apropiados para proyectar la videograbacién de
las audiencias publicas y atender a las solicitudes
de acceso a la informacién de estas actuaciones

realizadas en los CJPE

NORMAS PARA EL INGRESO
A LOS CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

Cualquier persona puede asistir a las audiencias, previo registro de ingreso al
Centro de Justicia Penal Federal. Para ello, debera presentar una identificacion
oficial vigente (pasaporte, licencia de conducir o credencial de elector).

Elingreso a la Sala de Audiencias respectiva serd conforme al orden de llegada
y hasta agotarse el cupo en la misma.

Todo asistente deberd portar el gafete en lugar visible y durante su estancia
en este Centro de Justicia, atendiendo las disposiciones que en materia de
sequridad le sean indicadas por el personal del mismo,

Sin excepcion, los asistentes deberdn pasar por un arco detector de metales y,
en su caso, por la revision del personal del drea de Seguridad,

NO SE PERMITE EL INGRESO DE:

Equipos electrdnicos: teléfonos, videograbadoras, radios, grabadoras de audio
y camaras fotograficas, asi como cualquier dispositive electronico que permita
reproducir el contenido de la audiencia o que, en su caso, distraiga la atencién
o interrumpa el curso de la misma,
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El Centro de Justicia cuenta con un espacio de custodia para que los asistentes
depositen este tipo de objetos durante su estancia en el mismo.
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Alimentos y bebidas,

Elementos de publicidad politica o alusiva a las partes (cartulinas, mantas,
pendones, etc.)

Armas, objetos contundentes o punzocortantes.

Animales, Con excepcion de los perros-guia para asistir a personas con
discapacidad visual.

Personas en estado de embriaguez, bajo el efecto de estupefacientes o, en su
caso, ante una situacion anormal de comportamiento que atente contra el
respeto, dignidad humana o idad del recinto.

Las medidas de seguridad y acceso adoptadas por este Centro de Justicia
tienen la finalidad de salvaguardar el derecho a la intimidad, dignidad o
integridad fisica de las personas, la presuncién de inocencia, asi como el
narmal desarrollo de las audiencias.

Los representantes de los medios de comunicacidn ingresaran al Centro de
Justicia cumpliendo los mismoas requisitos de registro, acceso y sequridad que
el publico en general, absteniéndose de grabar y transmitir por cualquier
medio las audiencias,

Por otra parte, se determin la plantilla esti-
mada de personal de los CJPE, para su funciona-
miento desde el ano que transcurre y hasta

diciembre de 2018, por lo tanto, el ndmero de

jueces en funciones jurisdiccionales serd variable
conforme a la carga de trabajo de cada centro y
s6lo se incluyen operadores directos en la funcién
sustantiva.

Finalmente, toda vez que la implementacién
de un NSJP supone una nueva organizacién y
administracién sin precedente en la historia del
PJF, lo que amerita medidas especiales de segui-
miento, pues opera mediante los CJPF como
unidades cuya estructura y organizacién es car-
dinalmente distinta a la de los érganos tradicio-
nales. Se aprobé llevar a cabo visitas de seguimiento
ejecutadas por personal de la UIRP, a los Centros
de justicia que se encuentran ya en funciones,
para realizar estudios de desarrollo operacional
para medir el desempefio de los Centros, asf como
alertar a cerca de problemas que van surgiendo y
proponer soluciones. Dicha tarea no es de control
ni de inspeccidn, sino simplemente de evaluacion
de las tareas de la implementacién (el apartado
relativo a la consolidacién y seguimiento abun-
dard en las acciones y resultados de esta
estrategia).

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Defensoria piiblica y acceso a la justicia para
personas indigenas en el NSJP

En materia de defensorfa puiblica se reestructurd
el Cuerpo Bilingiie de Defensa Indigena cuyo fin es
brindar una defensa adecuada para los indigenas
consideradas como personas vulnerables.

A partir de marzo de 2015 se incorporé a este
Cuerpo a los Oficiales Administrativos que hablan
y dominan alguna lengua o sus variantes. De los
25 elementos originales, a la fecha, se cuenta con
50 servidores publicos (25 defensores y 25 oficia-
les administrativos) para cubrir una defensa
adecuada de personas indigenas en mds de 35
lenguas y sus variantes. Bajo la vigencia del NSJP
se realizé la defensa de 12 personas pertenecientes
a etnias indigenas en los Estados de Yucatdn,

Durango, Puebla y San Luis Potosi.

La variantes lingiiisticas que son cubiertas por
este cuerpo de defensores son: Amuzgo, Chinan-
teco, Chol, Chontal, Cora, Huichol, Huichol
(Wixdrica), Maya, Mayo Kaita, Mazateco, Mixe
Bajo, Mixteco de la Sierra Sur Noroeste, Mixteco
de la Mixteca Oaxaquena, Mixteco Alto, Mixteco
Bajo, Mixteco de la Costa de Oaxaca, Nihuatl,
Otomi, Purépecha, Rardmuri, Tének, Tének de
la Huasteca Potosina, Tepechuano, Tlapaneco de
Malinaltepec, Tlapeneco de Tlacoapa, Totonaco,
Triqui, Tzeltal-Tzotzil, Tzotzil, Yaqui, Zapoteco
del Valle del Norte Central, Zapoteco del Istmo,
Zapoteco del Valle, Zapoteco del Valle de la Co-
munidad de Teotitlin y Zoque.

Finalmente, se realizaron las acciones necesa-
rias para la adscripcién de los Defensores Publicos
Federales en los CJPF con el fin de cubrir todas
las necesidades en materia de defensa publica o,
sin estar adscritos, se facilite una defensa adecuada
independientemente del territorio donde se en-

cuentre el imputado.

Intervencion en la celebracion de convenios
interinstitucionales

Durante el presente ano, y por un periodo de
mds de cinco meses, el CJF, por conducto de la
UIRP, sumé esfuerzos con diversas instituciones
externas con la finalidad de contar con convenios
de colaboracién en relacién con algunos tépicos
de especial importancia en el marco del NSJP.

En torno a la colaboracién y cooperacién para
el internamiento de imputados por prisién pre-
ventiva o sentenciados, en cumplimiento a una
sancién privativa de la libertad por la comisién
de delitos del fuero federal, en los centros del
sistema penitenciario de los estados de la Repu-
blica Mexicana, asi como para el internamiento
de imputados o sentenciados por delitos del fuero
comun que requieran medidas especiales de se-
guridad o de vigilancia, en los centros peniten-

ciarios federales.

Como se puede advertir, este primer convenio
marco, traza una plataforma de colaboracién que
trasciende a toda la operacién del sistema penal
mexicano, pues involucra la interaccién de las
autoridades federales con las autoridades estatales
—de las 32 entidades— a fin de cumplir con efec-
tividad con los postulados constitucionales en
materia de acceso a la justicia, proteccién del
imputado, y seguridad en los centros de
detencién.

Otro convenio (en el cual participan como
partes la SEGOB yla PGR, y el PJF como testigo
de honor), cuya materia es fijar las reglas generales
para que el lugar donde se realice el internamiento
por razones de seguridad del imputado, sea el
mismo donde se consigne su causa, como un

supuesto excepcional de competencia en términos

del articulo 22 del CNPP.



Este tltimo garantiza por parte de las autori-
dades federales, el respeto al principio constitu-
cional de inmediacién (basado en la relacién
directa del inculpado con quien ha de ser el di-
rector de su proceso), el acceso a la justicia, pero
también la existencia de medidas de seguridad
adecuadas que se extienden al procesado, a la
victimas y al resto de los sujetos que intervienen

en el proceso penal.

Asimismo, el 21 de octubre en el estado de
Puebla, con la presencia de mds de 2,500 perso-
nas, entre intérpretes-traductores, abogados in-
digenas, asesores juridicos y atencidn a victimas,
asi como multiples autoridades municipales y
locales involucradas en el tema y, sobre todo, los
grupos, representativos de decenas de etnias, el
CJF (a través de su presidente) y otras autoridades
del Poder Ejecutivo Federal firmaron el Convenio
de colaboracién para la implementacién del NSJP

con vision intercultural y multilingiie.

NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
CON VISION INTERCULTURAL Y M!

Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y el Consejo de La Judicatura Federal.

Este convenio tiene por objeto primordial el estable-
cimiento de mecanismos eficaces de asistencia mutua
y coadyuvancia en el proceso de actualizacién y ca-
pacitacién de las personas, comunidades y pueblos
indigenas sobre su derecho de acceso a la justicia y
el NSJP; pero también de capacitacién hacia los
operadores, sobre la cultura y lenguas indigenas, a
fin de lograr una mejor comprension del entorno en
que se desenvuelven las personas pertenecientes a los

pueblos originarios.

De este modo, mediante la colaboracién in-
terinstitucional —de la cual es parte activa el
Consejo de la Judicatura Federal— se llevan a cabo
decisiones acordadas entre los distintos érdenes
de gobierno en aras de contar desde la etapa de
implementacidn inicial, con mecanismos eficaces
de cumplimiento de los distintos principios cons-
titucionales como los pilares de la nueva admi-
nistracién de justicia penal.

NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
VISION INTERCULTURAL Y MULTILINGUE

Firma del Convenio de Colaboracién para la Implementacion
del NSJP con vision intercultural y multilingiie.

Asistentes a la firma del Convenio de Colaboracion para la
Implementacion del NSJP con vision intercultural y multilingiie.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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Nuevo Sistema de Justicia Penal Federal para
Adolescentes

El inicio de funciones del NSJP para adoles-
centes, originalmente programado para el 27 de
diciembre de 2014, se modific6 mediante decreto
publicado en el DOF el 24 de diciembre del
mismo afo, con el cual se reformé el articulo
primero Transitorio del diverso Decreto que ex-
pidié la Ley Federal de Justicia para Adolescentes,
y quedd asi:

“Primero. El presente Decreto entrard en vigor
una vez que se haya entrado en vigor el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales en la Federa-

cion, en todas las Entidades Federativas y del Distrito
Federal, en los términos previstos en la declaratoria

a que hace referencia el Articulo Segundo Transitorio
del Decreto por el que se expide el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014, sin
que pueda exceder del 18 de junio de 2016.”

Hasta el dia de hoy, para la atencién del De-
creto antes referido se ha presentado como estra-
tegia institucional (autorizada por el Pleno del
CJF desde el 20 de agosto de 2014) el siguiente
plan de implementacién, el cual encamina la
division del pais en regiones, cada una con reque-
rimientos de personal y espacios fisicos acorde
con las necesidades previstas en la referida estra-
tegia y que a continuacién se detalla:

NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

3 CIRCUITOS
ITINERANTES

REGION NORTE

Residencia:Durango
Itinerancia: Nuevo Ledn, Sonora, Coahuila,
Sinaloa, Nayarit, Baja California Sur.

REGION CENTRO

Residencia: Guanajuato

Puebla, San Luis Potosi, Michoacan,
Morelos, Guerrero, Querétaro, Zacatecas, Tlaxcala,
Aguascalientes, Colima.

510N SUR
Residencia: Veracruz

Tabasco, Oaxaca, Yucatan, Chiapas,
Quintana Roo, Campeche.

6 CIRCUITOS FIIOS

Distrito Federal, Jalisco, Baja Califarnia,
Chihuahua, Estado de México y Tamaulipas

CIF, 2016

Mapa de division regional para la implementacion del sistema de justicia penal para adolescentes



De la divisién planteada (circuitos fijos e
itinerantes), se detalla a continuacién la cantidad
de juzgadores y personal operativo estimado para
la operacién del NSJP federal para

adolescentes:

Personal y espacio fisico estimado para los
circuitos itinerantes

CIRCUITOS NO ITINERANTES

PLANTILLA TOTAL
JUECES MAGISTRADO N ¢ REQUERIMIENTO
CIRCUITO - DE PERSONAL (Jueces, DE ESPACIO
(control)* UNITARIO Magistrados, personal M:
operativo y defensores)
Distrito Federal 1 1 38
Jalisco 2 2 52
i i i 2 60
Baja California 3 3.125 m2
Chihuahua 1 1 38 por cada entidad
Estado de México 1 1 38
Tamaulipas 1 1 38
TOTAL 17 264 18,750 m”

*No se consideran para estos circuitos a jueces orales ni de ejecucion itinerantes ya que se incorporan a las Regiones
Norte, Centro y Sur de la siguiente forma:

A la Region Norte: los Estados de Baja California, Chibhuahua y Tamaulipas.
A la Regién Centro: el Distrito Federal, Jalisco y Estado de México.

A la Region Sur: queda con la misma integracion original de los Estados.

REGION NORTE

REQUERIMIENTO

AT SONE
CIRCUITO PLANTILLA TOTAL LDt F;/II hae
DE PERSONAL
Durango 84 5,000
Nuevo Leén 10
Sonora 2 ﬁJos y 2 ﬁJos y 2 ﬁJos y 1 ﬁJo y 0
——————— 2itinerantes 2 itinerantes 2 itinerantes 1 itinerante 1,800
Coahuila 10
Sinaloa 10
Nayarit 10
Baja California 10
TOTAL 14 144 6,800 m>

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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REGION CENTRO

REQUERIMIENTO
CIRCUITO DE ESPACIO

Guanajuato 84 5,000
Puebla 10

San Luis Potosi 10

Michoacin 10

Morelos . N . N 10

Guerrero 2 fijosy 2 fijos y 2 fijosy 1 fijoy o 3.300
———— 2itinerantes 2 itinerantes 2 itinerantes 1 itinerante

Querétaro 10

Zacatecas 10

Tlaxcala 10

Hidalgo 10

Aguascalientes 10

Colima 10

TOTAL 14 194 8,300 m”

REQUERIMIENTO
CIRCUITO ) . PLANTILLA TOTAL DIBIESEHEIO
CONTROL JUICIO EJECUCION | MAGISTRADO M
DE PERSONAL

Veracruz 5 5.000
(Residencia)

Tabasco 10

Oaxaca 1 fijoy 1 fijoy 1 fijoy 1 fijoy 10 1. 800
Yucatin 1 itinerante 1 itinerante 1 itinerante 1 itinerante 10

Chiapas 10

Quintana Roo 10

Campeche 10

TOTAL 8 119 6,800 m”

En resumen, los recursos estimados requeridos para operar dicho sistema, son: 32 CJPFE, 53 jueces
y Magistrados, 688 personas para funciones administrativas y apoyo jurisdiccional. Finalmente, se
requerirn 40, 560 m? de espacio para su implementacién.



VIIL. SEGUIMIENTO Y CONSOLIDACION

DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL

Las labores para instaurar el NSJP a nivel fe-
deral se dirigen hacia dos rumbos: la implementa-
cién (hasta junio de 2016) y su consolidacién
(diciembre de 2018). Para lograr puntualmente
estos objetivos, se realizan maltiples acciones que
acompafan el desarrollo y crecimiento de los
Centros de Justicia. En este afo se ejecutaron las

siguientes acciones:
Seguimiento en la operacion de los CJPF

El seguimiento en la operacién de los CJPF
genera informacién que permite monitorear la
evolucién de su carga de trabajo y evaluar el estado

procesal de los asuntos ingresados.

En este sentido, es posible generar estadisticas
que coadyuven a una toma de decisiones basada
en informacién de primera mano y que contribu-
yan a una mayor transparencia del sistema de

justicia.

Desde esta perspectiva, en las paginas subse-
cuentes, se presentan los datos mds relevantes en
la operacién de los CJPF en cuanto a asuntos in-
gresados, audiencias celebradas, delitos e imputa-
dos. Con base en estos datos se presenta de manera
general y descriptiva como ha evolucionado la
implementacién del NSJP a nivel Federal.

En lo relativo a los datos detallados a continua-
cién, es importante tener presente, por una parte,

que la fecha de inicio de operaciones no es la

1 En el apartado dedicado a la difusion de las actividades de
la implementacion encontrard la infografia correspondiente a la activi-
dad jurisdiccional de los Centros de Justicia.

misma para todos los Centros, lo que implica que
mientras que algunos CJPF llevan casi un ano en
operacion, otros llevan s6lo 3 meses y medio
(aunque éste no es un factor determinante para
la evaluacién de la carga de trabajo, si tiene inci-

dencia en algunos indicadores).

Por otra parte, la informacién presentada en
este documento es la recabada hasta el 15 de
noviembre de 2015, por lo que este mes no es
enteramente comparable con los otros. Sobre este
mismo rubro, dadas las fechas de inicio de los
Centros, para el caso de Durango y Puebla, sélo
se presentan los datos desde que inicié la opera-
cién de dichos Centros; es decir, desde el 24 de
noviembre. Lo mismo ocurre para los Centros de
Yucatdn y Zacatecas, cuyos datos parten del 16
de marzo de 2015.

La descripcién que a continuacidn se presenta
busca que el lector tenga un mejor entendimiento
del funcionamiento del NSJP vy, a partir de esto,
se contribuya a ampliar las lineas de investigacién
sobre el funcionamiento del sistema, tanto en
términos administrativos como sobre su desem-

peno jurisdiccional.

Asimismo, se pretende que una mayor dispo-
nibilidad de informacién permita al publico in-
volucrado en la implementacién y operacién del
NSJP contar con una mejor herramienta para
afinar los procesos que deriven en mayor eficiencia
del sistema penal y, por consiguiente, en una

mejor imparticién de justicia.
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Asuntos ingresados a los CJPF

Desde el 24 de noviembre de 2014 hasta el 15
de noviembre de 2015 y con ocho CJPF (Baja Ca-
lifornia Sur, Durango, Guanajuato, Puebla, Queré-
taro, San Luis Potosi, Yucatdn y Zacatecas) en
operacién, han ingresado un total de 1,237 asuntos,

compuestos por causas penales, exhortos

y cuadernos preliminares, de antecedentes, admi-
nistrativos, de juicio de amparo y de varios, que
son otros temas no catalogables dentro de los
anteriores rubros, como se muestra en los cuadros

siguientes:

TIPOS DE ASUNTOS DE LOS CJPF

TIPO DE ASUNT! DEFINICION

Causa penal

Asuntos judicializados que se encuentran en proceso dentro del CJPF

Cuaderno administrativo

Asuntos relacionados con la gestién de los Centros

Cuaderno de antecedentes

Asuntos que iniciaron en el fuero comutn y pueden llegar al fuero federal

Cuaderno de juicio de amparo

El registro de los amparos promovidos contra actos del CJPE.

Cuaderno de varios

Asuntos que no pueden clasificarse dentro de ninguna de las categorfas anteriores

Cuaderno preliminar

Asuntos judicializados en los que se requieren técnicas de control judicial y pueden dar
origen a una causa penal

Exhortos recibidos

Solicitudes de apoyo de otros érganos jurisdiccionales

CARGA DE TRABAJO POR CENTRO DE JUSTICIA PENAL

(fENTR(? DE CAUSA CUADVERNQS CUADERNO CUAL;)I;‘RNO ‘\(IE)L]I?IiT??"lI"\If::\- D(;L‘I{E[I)(i}g\ll?l‘: EXI:[O‘RTL;)é
JUSTICIA PENAL DE VARIOS PRELIMINAR ANTECEDENTES TIVO RECIBIDOS
Durango 111 5 5 22 31 7 0 181
Guanajuato 161 0 3 4 6 3 2 179
La Paz 11 0 0 0 0 0 0 11
Mérida 33 4 11 4 1 18 0 71
Puebla 346 1 52 0 56 18 0 473
Querétaro 20 0 3 4 2 1 0 30
San Luis Potosf 46 0 0 1 37 3 2 89
Zacatecas 83 7 7 8 81 17 0 203
TOTAL 811 17 81 43 214 67 4 1,237




Las causas penales generan la mayor parte de  Distribucion de la carga de trabajo en el
los asuntos ingresados a los CJPE. Estas represen-  Nuevo Sistema de Justicia Penal
tan 65.6% del total de asuntos. El segundo lugar,
lo ocupan los cuadernos administrativos, que dan
cuenta 17.3% del total de asuntos. Finalmente,
el conjunto de los exhortos, cuadernos prelimi- 6.5%
nares, de antecedentes y de juicio de amparo
ingresados sélo representaron 17.1% de la carga
de trabajo.!

—65.6% 17.3%

En cuanto a las causas penales que han ingresado
alos distintos Centros, se observa que, con excepcion
de Puebla y Guanajuato, en la mayoria de los CJPF
el niimero de causas penales ingresadas por mes se
ha mantenido en niveles relativamente estables desde
su inicio de operaciones.

En los casos concretos de Puebla y Durango, Causa penal
el nimero de causas ingresadas mostré un fuerte Bl Cuadernos de varios
aumento en los primeros meses de operacién. Sin

. Cuaderno preliminar

embargo, posteriormente el crecimiento se volvi6 B
mids lento, hasta estabilizarse en fechas Cuaderno de antecedentes

recientes.? . Cuaderno administrativo
Cuaderno de juicio de amparo

Exhortos recibidos

CAUSAS PENALES POR CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

CE];};RO DIC- ENE- | FEB- MAR- ABR- | MAY- JUN- JUL- | AGO- | SEP- | OCT- NOV- TOTAL
JUSTICIA 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15[1]
8 16

Durango 4 6 8 9 6 18 8 8 7 10 3 111
Guanajuato - - - - - - - - - 34 55 41 31 161
La Paz - - - - - - - - - 1 1 6 3 11
Meérida - - - - 0 2 5 3 4 6 4 8 1 33
Puebla 5 12 23 29 42 34 35 35 30 27 22 33 19 346
Querétaro - - - - - - - - - 6 8 6 0 20
San Luis Potosi - - - - - - - - - 13 11 15 7 46
Zacatecas - - - - 7 12 9 10 7 5 13 11 9 83
TOTAL 9 18 31 38 55 66 57 64 49 100 121 130 73 811
1 Vease grifica Distribucion de la carga de trabajo en el
NSJP * Con datos hasta el 15 de noviembre de 2015

2 Ver grdficas Causas penales por CJPE la etapa (24 de
noviembre de 2014); Causas penales por CJPE 2a etapa (16 de
marzo de 2015) y Causas penales por CJPE 3a etapa (1 de agosto
de 2015).
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CAUSAS PENALES POR CJPF
la. ETAPA (24 DE NOVIEMBRE 2014)
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Durango Puebla

CAUSAS PENALES POR CJPF
2a. ETAPA (16 DE MARZO 2015)
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Mérida Zacatecas

Fuente: UIRP con base en el SIGESCA al 15 de noviembre de 2015.



CAUSAS PENALES POR CJPF

3a. ETAPA (1 DE AGOSTO DE 2015)
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El estado de las causas penales

Una de las ventajas mds importantes de la
entrada en vigor del NSJP es la posibilidad de
resolver las causas penales a través de mecanismos
alternativos, pues esta medida pretende evitar que
los procedimientos se prolonguen, al tiempo que
busca facilitar la imparticién de justicia. Por ello,
resulta relevante conocer en qué etapa del proceso
se encuentra cada una de las causas, ya que esto
permite identificar si existe rezago y prever la
evolucién de las causas penales, para asi lograr
una mejor planeacién, haciendo mds eficiente la
gestién de los Centros.

Si bien es cierto que los primeros resultados sobre
el inicio y fin de las causas penales dependen de las
declaratorias de vigencia de los 8 CJPE también es
verdad que obedecen a condiciones propias de la
naturaleza de las causas penales y la oportunidad para
optar por una solucién prictica y eficiente a través
de los distintos mecanismos alternos.

Hasta el 15 de noviembre de 2015, de las 811
causas penales que ingresaron en los CJPE 215
de éstas ya concluyeron; es decir, 26.5% de las
causas penales ingresadas a los ocho Centros.! Del
total de estos asuntos, 206 corresponden a pro-
cedimiento abreviado, 7 a sobreseimiento y 2 a
causas que concluyeron en la etapa de juicio oral.
De las 596 causas restantes, es decir, 73.5%, aGn
es posible que terminen por salidas alternas, esto
es, no todas tendrdn que culminardn por la via
del juicio oral (en tanto que dGnicamente en 2
causas se ha dictado un auto de apertura a juicio

oral, que es el limite procesal para vias alternas).

1 Véase grdfica Porcentaje de causas finalizadas por CJPE
2 Véasegrdfica causas finalizadas por tipo de egreso por CJPE
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PORCENTAJE DE CAUSAS FINALIZADAS

60

50

40

30

20

10

TOTAL 26.5 %

53.2 %

Durango

10.6 %

Guanajuato

ESTADO DE LAS CAUSAS ABIERTAS
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0
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La Paz Mérida Puebla Querétaro San Luis Zacatecas
Potosi
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LaPaz Mérida Puebla Querétaro San Luis Zacatecas
Potosi
. Etapa de control . Etapa intermedia . Supendidas

Nota: Dentro de las causas suspendidas se consideran: 1)Suspension condicional del proceso;
2) No vinculacién a proceso; 3) Falta de cumplimentar orden de aprehension o citacion.



De las 596 causas penales que atin contintian
abiertas, a la fecha del cierre del suplemento, s6lo
52 (8.7%) han llegado a la etapa intermedia o la
antesala de la audiencia de juicio oral.! Estos datos
sugieren que la llegada de causas a la etapa de
juicio no supera atin el 10% de todas las ingresa-
das —por lo menos, con la informacién

disponible—.

Sin embargo, es necesario tener presente que
dado el poco tiempo de operacién que han regis-
trado los CJPE esta tendencia podria revertirse a
mediano o largo plazo, ya que dado el tipo de
delitos que se presentan, sélo en una pequena
fraccién de las causas se puede llegar a un acuerdo
reparatorio al no haber una victima especifica y
ante el hecho de que los procedimientos abrevia-
dos sélo se aplican para aquel imputado que “no
haya sido condenado previamente por delito
doloso y el delito por el cual se lleva a cabo el
procedimiento abreviado es sancionado con pena

de prisién cuya media aritmética no exceda de
cinco afos...” (CNPP, art. 202).

En este escenario, es razonable esperar que
hasta 30% de las causas penales ingresadas en los
CJPF puedan llegar a etapa de juicio oral (esti-
mado bajo el cual se hizo la proyeccién de salas
de audiencia necesarias del NSJP en el 4mbito

federal).

CAUSAS FINALIZADAS POR TIPO DE EGRESO Y POR CJPF
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. Procedimiento abreviado

1 Estas 52 causas se distribuyen asi: Durango (6), Guana-
Juato (9), Puebla (35 ) y Zacatecas (2).
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Puebla Querétaro San Luis Zacatecas
Potosi
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En promedio, entre el ingreso' y el egreso de
una causa transcurren poco mds de cien dias y se
requiere la celebracién de al menos tres audien-
cias.” Destaca que el promedio de dias transcu-
rridos es mayor en los CJPF de la primera etapa
de implementacién (Durango y Puebla) y dismi-
nuye en cada una de las subsecuentes etapas;
aunque esta relacién no se sostiene cuando se
analiza el promedio de audiencias para finalizar

una causa.
Audiencias celebradas

Puesto que el NSJP es fundamentalmente
oral, la actividad esencial para apreciar las acciones
relacionadas con la funcién jurisdiccional y ad-
ministrativa de los jueces especializados en el
NSJP es la celebracién de audiencias. Estas se
convierten en la manifestacién concreta de una
serie de acciones de naturaleza tanto juridicas
como logisticas y administrativas requeridas para
lograr una decisién judicial como objetivo inter-

medio o final en el marco de una causa penal.

Hasta el 15 de noviembre de 2015, en los
ocho Centros en actividad se efectué un total de
1,834 audiencias, de las cuales 1,738 (94.8%)
fueron publicas y las restantes 96 (5.2%), priva-
das. La evidencia expone al CJPF de Puebla como
el més activo, seguido por Durango (1a. etapa de
implementacién), Zacatecas (2a. etapa) y Gua-
najuato (3a. etapa), con nimeros relativamente
similares. En el siguiente bloque siguen Mérida
(2a. etapa) y San Luis Potosi (3a. etapa). Final-
mente estdn Querétaro y La Paz (3a. etapa) con
un menor ndmero de audiencias celebradas. Los
datos sugieren que el numero de audiencias lle-

1 Se entiende por ingreso el momento en que se registra en
el SIGESCA la solicitud electrénica de la PGR, judicializando el
asunto y solicitando una “audiencia inicial” (CNPP; articulo 211,
pdrrafos segundo y tercero).

2 Véase el cuadro Promedio de dias transcurridos entre in-
greso y egreso de la causa.

vadas a cabo en un determinado CJPF no nece-
sariamente se encuentra ligado a su temporalidad
de operacién, ya que mientras que el Centro de
Durango lleva casi un ano en funciones, Zacatecas
tiene sélo 8 meses y Guanajuato 3 meses y medio.
Sin embargo, el nimero de audiencias en los tres
casos es relativamente similar.’

Cuando se analiza el promedio de audiencias
por dia, se observa que Guanajuato y Puebla son
los Centros con mayor actividad ya que, en pro-
medio, han tenido 2.20 y 2.25 audiencias al dia.
Por el contrario, Querétaro y La Paz son los
Centros en donde se celebran menos audiencias,
ya que en promedio se celebra una cada 3 y 9 dias,
respectivamente.

Hasta el 15 de noviembre de 2015, el prome-
dio de audiencias celebradas por cada una de las
causas penales que han ingresado es de 2.2 au-
diencias. Sin embargo, el promedio por CJPF no
es homogéneo, pues en casos como La Paz, este
valor es de tan sélo 1.1 audiencias por causa,
mientras que en Mérida el promedio es de 2.8.
Ademis, es necesario tener presente que sélo un
26.5% de las causas han concluido, lo que implica
que el promedio de audiencias por causa tenderd
a crecer en el corto plazo.

Las 1,834 audiencias celebradas se pueden
agrupar en 36 tipos distintos; de éstas, la audien-
cia inicial para control de detencién y, en su caso,
imputacion es el tipo de audiencia que se ha ce-
lebrado de manera mds recurrente en la mayoria
de los Centros, representando el 23.2% del total
de audiencias, seguida por audiencia para resolver
el procedimiento abreviado, la cual implica el
15.2% del total de audiencias celebradas. De los
otros tipos de audiencia ninguno representa més
del 10% del total.

3 Véase el cuadro Audiencias Celebradas por Centro de
Justicia Penal.



PROMEDIO DE AUDIENCIAS Y DIAS TRANSCURRIDOS ENTRE INGRESO Y EGRESO DE LA CAUSA

CENTRO DE JUSTICIA PENAL PROMEDIO DE DIAS PARA PROMEDIO DE AUDIENCIAS
FEDERAL FINALIZAR UNA CAUSA PARA FINALIZAR UNA CAUSA

Durango 100.7 3.4
Guanajuato 35.1 2.5
La Paz 51 4

Mérida 75 5.5
Puebla 119.3 3.2
Querétaro - -

San Luis Potosi 52 4.5
Zacatecas 85 3.7
PROMEDIO GLOBAL 100.1 3.3

Nota: El promedio global de cada CJPF se calculd dividiendo
el rotal de audiencias celebradas y el total de dias de operacion

AUDIENCIAS CELEBRADAS POR CENTRO DE JUSTICIA PENAL

CENTRO

DE FNE | FED- | MAR- | ABR- TOTAL
JUSTICIA ° ’ -
Durango 4 8 16 17 14 31 31 47 39 38 16 41 10 312
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 65 93 39 235
La Paz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 4 5 12
Meérida 0 0 0 0 0 5 10 8 12 14 12 34 10 105
Puebla 5 17 35 52 69 61 91 97 90 70 75 93 50 805
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 15 14 5 40
San Luis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 22 38 14 88
otost
Zacatecas 0 0 0 11 16 23 30 35 37 32 38 15 237
TOTAL 9 25 51 69 94 113 155 182 176 218 239 355 148 1,834

PROMEDIO DE AUDIENCIAS CELEBRADAS POR DIA

et 14 15 15 15 15 15 15
JUSTICIA
Durango 0.6 0.3 0.5 0.6 0.5 1 1 1.6 1.3 1.2 0.5 1.3 0.7 0.87
Guanajuato 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.2 2.2 3 2.6 2.2
La Paz 0 0 0 0 0.1 0.1 0.3 0.11
Mérida 0 0 0.2 0.3 0.3 0.4 0.5 0.4 1.1 0.7 0.43
Puebla 0.7 0.5 1.1 1.9 2.2 2 2.9 3.2 2.9 2.3 2.5 3 3.3 2.25
Querétaro 0 0 0 0 0 0 0 0 0.2 0.5 0.5 0.3 0.37
San Luis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 05 07 12 09 082
Zacatecas 0 0 0 0 0.4 0.5 0.7 1 1.1 1.2 1.1 1.2 1 0.97

Nota: El promedio global se estima a partir de la duracion en dias de cada causa finalizada

y dividida entre el total de egresos.
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AUDIENCIAS PROMEDIO POR CAUSA PENAL EN LOS CJPF

2.8

3.0 2.7 ’ 27
2.3
2.5
1.9
2.0 1.8
1.5
1.5
1.1
1.0
0.5
0
Durango  Guanajuato LaPaz Mérida Puebla Querétaro San Luis Zacatecas
Potosi
PROMEDIO 2.2%
1440:00:00
1255:29:00
1200:00:00
960:00:00
720:00:00
517:34:00
480:00:00 259:21:00 287:13:00
184:02:00
240:00:00 122:35:00
16:36:00 . 59:38:00
0:00:00 — L -
Durango  Guanajuato La Paz Mérida Puebla Querétaro San Luis Zacatecas
Potosi

Nota: En ésta y en las siguientes cinco grdficas el promedio se caleulé considerando el total de dias en cada mes.



PROMEDIO DE HORAS DE AUDIENCIA DIARIAS
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PROMEDIO DE HORAS DE AUDIENCIA DIARIAS

3a ETAPA (1 DE AGOSTO DE 2015)

4:00:00

3:00:00 8 2
S =
= &

2:00:00

1:00:00

0:00:00

Agosto Septiembre

. Guanajuato

En cuanto al tiempo de uso de sala, se observa
nuevamente que Puebla es el CJPF que mds horas
de audiencia ha reportado, incluso comparado
con el CJPF en Durango que tiene el mismo
tiempo en operacién. De manera andloga, en lo
que respecta a las horas de audiencia diarias,
también se aprecia que existe una pronunciada

. La Paz

2:56:43

2:14:08

Octubre Noviembre

. Querétaro . San Luis Potosi

diferencia entre Puebla y los demds Centros,
mientras que en Puebla diariamente se tienen
alrededor de 3 horas y media de audiencia, en
Guanajuato dicho indicador es de 2 horas y 25
minutos, lo que implica que entre ambos, la di-
ferencia sea de 45%. En los restantes 6 Centros,
es menor a 2 horas al dia.

PROMEDIO DE HORAS DE AUDIENCIA DIARIAS

4:00:00
3:00:00
2:25:26
2:00:00
1:26:59
1:00:00 0:45:04
0:09:19 .
0:00:00 |
Durango  Guanajuato La Paz Meérida

3:31:00
1:08:44 1:10:20
0:33:26
Puebla Querétaro San Luis Zacatecas

Potosi



Es importante interpretar con precaucion estos
datos, ya que, por ahora, el promedio no permite
analizar los puntos mdximos que se han presentado,
sobre todo cuando se considera que para estimar los
promedios se tomaron todos los dias desde que inicié
el Centro; es decir, incluyendo sdbados y domingos.

Sin embargo, la carga de los CJPF puede
mostrar sobresaltos que impactan la operacidn,
por lo que es necesario identificar si el tiempo de
audiencia se encuentra préximo a superar la ca-

pacidad de la sala.!

DE HORAS DE AUDIENCIA ACUMUL EN UN MISMO DIA
A CJPF
ORDEN DURANGO GUANAJUATO MERIDA PUEBLA QUERETARO S? gTIéJqII‘S
1 10:12:00 13:24:00 5:21:00 8:02:00 11:40:00 4:36:00 10:12:00 13:32:00
2 8:39:00 10:24:00 1:59:00 7:59:00 10:47:00 3:56:00 9:42:00 10:05:00
3 8:22:00 9:31:00 1:49:00 6:19:00 10:39:00 3:37:00 8:14:00 8:55:00
4 8:02:00 8:04:00 1:47:00 5:42:00 10:22:00 3:27:00 6:18:00 7:24:00
5 7:59:00 8:00:00 1:43:00 5:39:00 10:06:00 3:12:00 5:13:00 6:34:00
6 7:48:00 7:57:00 1:16:00 4:53:00 9:59:00 3:11:00 4:26:00 6:11:00
7 7:31:00 7:20:00 1:05:00 4:49:00 9:58:00 3:06:00 4:24:00 6:07:00
8 7:24:00 7:07:00 0:55:00 4:36:00 9:55:00 2:41:00 4:18:00 5:49:00
9 7:24:00 7:01:00 0:30:00 4:32:00 9:54:00 2:29:00 4:03:00 5:20:00
10 7:19:00 6:17:00 0:11:00 4:14:00 9:54:00 2:28:00 3:55:00 4:27:00

1 Vease grdfica Promedio de horas de audiencia diarias 1a.
etapa (24 de noviembre de 2014), Promedio de horas de audiencia diarias
2a. etapa (16 de marzo de 2015); Promedio de horas de audiencia diarias
3a. etapa (1 de agosto de 2015).
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PORCENTAJE DEL

Audiencia de autorizacién judicial de

actos de investigacién que requieran 1.00% 0.00%  0.00%  9.50%  0.10%  5.00% 0.00% 2.10% 1.10%
control judicial

Audiencia de control judicial para

impugnar determinaciones del 0.00%  0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%  1.70% 0.20%
Ministerio Pablico

ggj:l:f:: de cumplimiento de 0.00%  0.00%  0.00% 0.00% 020% 0.00%  0.00%  0.00% 0.10%
Audiencia de debate de juicio oral 0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 0.70%  0.00%  0.00% 0.00% 0.30%
ﬁgﬁi‘;ﬁfc formulacion de 130%  11.50% 0.00% 0.00% 5.10% 0.00%  0.00% 7.60% 4.90%
Audiencia de lectura de sentencia 7.10% 0.00% 8.30% 3.80% 2.70%  0.00% 4.50% 3.00% 3.30%
Audiencia de reapertura de investigacién ~ 0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 1.00% 0.00%  0.00% 0.40% 0.50%
Audiencia de sobreseimiento 2.90% 0.90%  0.00% 0.00% 1.40%  0.00% 0.00% 0.00% 1.20%
Audiencla de tramitacién del recursode o 550, 00005 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%  0.80% 0.10%
revocacion ) ) ) ) ) ) ) ) )
Audiencia de vinculacién a proceso 9.60% 3.80%  0.00% 26.70% 3.90% 7.50% = 4.50% 6.30% 6.50%
Audiencia general 1.30% 3.00%  0.00% 0.00% 3.40% 7.50% 9.10% 8.90% 3.80%
Audiencia inicial con detenido 6.70% 1.30% 16.70% 26.70% 1.00%  0.00% 0.00% 12.70% 5.00%
Audiencia inicial para control de 1920% 17.90% 8.30% 0.00% 31.70% 27.50% 43.20%  8.00% 23.20%
detencién y en su caso, imputacién

Audiencia inicial para imputacién y

vinculacién a proceso de personas 1.60% 5.50%  0.00% 0.00%  0.20%  0.00%  0.00% 0.00% 1.10%
juridicas

Audiencia inicial sin detenido 2.20%  28.10% 33.30% 4.80%  3.10%  5.00% 2.30% 7.60% 7.00%
Audiencia intermedia 1.90% 0.00% 0.00% 0.00% 2.10%  0.00% 0.00% 0.40% 1.30%
Audiencia para amonestacién 1.00% 0.00% 0.00% 1.90% 0.70%  0.00% 1.10% 0.00% 0.70%
Audiencia para cancelar ratificar o 0.00%  0.00%  0.00% 1.00% 0.00% 0.00%  0.00%  0.00% 0.10%
modificar medidas de proteccién

Audiencia para decretar la sustraccién 0.00% 0.00%  0.00% 0.00% 0.10%  0.00% 0.00% 0.00% 0.10%
Audiencia para orden de cateo 0.60% 0.00% 0.00%  0.00% 0.50%  0.00% 0.00% 0.40% 0.40%
iﬁﬁ:ﬁ g:rr:t;erj;’lver autorizaciénde o 000 0.40%  0.00% 0.00% 0.10% 0.00%  0.00%  0.00% 0.10%
Audiencia para resolver competencia 2.20% 0.00%  0.00% 1.00% 0.00% 5.00% 0.00% 0.80% 0.70%
Audiencia para resolver de autorizacién

de actos de molestia que requieran 0.00% 0.00%  0.00% 1.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.10%
control judicial

Audiencia para resolver la admision de o 5500 00006 0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.80% 0.10%
pruebas en ampliacion constitucional

Audiencia para resolver sobre l 21.20% 10.20% 8.30% 3.80% 18.80% 0.00%  4.50%  12.20% 15.20%
procedimiento abreviado

Audiencia para resolver sobre la

revocacion de la suspensién condicional  0.00% 0.40%  0.00%  0.00%  0.10% 2.50%  0.00% 0.00% 0.20%
del proceso

Audiencia para resolver sobre la 1.90%  0.00%  0.00% 4.80%  9.60% 12.50% 19.30%  5.10% 6.70%
suspension condicional del proceso

Audiencia para resolver sobre revisionde 5 950, 09005 0.00% 1.00% 6.50% 5.00%  1.10%  8.40% 4.70%
medida cautelar

Audiencia para resolver sobre solicitud 1y 5500 09005 0.00%  0.00%  0.00% 0.00%  0.00%  0.80% 0.40%
de orden de comparecencia

Audiencia para resolver solicitud de 0.00%  0.00%  0.00% 1.00% 0.00% 0.00%  4.50% 0.80% 0.40%
desahogo de prueba anticipada

Audiencia para resolver solicitud de 450%  14.00% 0.00% 0.00% 0.90% 15.00%  3.40%  1.30% 3.60%
citacién para imputacién

Audiencia para resolver solicitud de 670%  0.00%  830% 190% 1.50% 5.00%  0.00%  2.10% 2.30%
orden de aprehensién

Audiencia para resolver solicitud de

prérroga de investigacién 3.20% 1.30% 16.70% 11.40% 4.30%  2.50% 2.30% 6.80% 4.40%
complementaria

Audiencia para solicitar se conceda el

beneficio de trabajo a favor de la 0.00% 0.00%  0.00%  0.00%  0.10%  0.00%  0.00% 0.00% 0.10%
comunidad

Audiencia de individualizacion de 0.00%  0.00%  0.00% 0.00% 0.00% 0.00%  0.00%  0.80% 0.10%
sanciones y reparacién del dafio

Revision del cumplimiento deacuerdo g 600 00006 0.00%  0.00%  0.10% 0.00%  0.00%  0.00% 0.10%

reparatorio




Imputados

El nimero de imputados ha evolucionado
paralelamente al nimero de causas que se han
atendido por mes. En este sentido, este dato no
ha mostrado una tendencia definida en ninguno
de los ocho Centros.

El tiempo de audiencia de los Centros ha
superado las 6:00 horas de audiencia 16 veces en
Durango, 11 veces en Guanajuato, 3 veces en
M¢érida; 80 veces en Puebla; 4 veces en San
Luis Potosiy 7 veces en Zacatecas. En los Centros

de La Paz y Querétaro, nunca se ha rebasado
dicho umbral.

Una situacién similar ocurre con el nimero
de imputados por causa penal, pues éste se ha
mantenido relativamente estable desde el inicio
de operaciones de los NSJP para todos los
CJPE! Puede apreciarse que incluso con la incor-
poracién de nuevos Centros, la proporcién de
imputados por causa no ha variado de forma
sustantiva en los tltimos 12 meses.

IMPUTADOS POR CENTRO DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

CENTRO DE NOV- DIC- ENE- FEB- MAR- ABR- MAY- JUN- JUL- AGO- SEP- OCT- NOV- TOTAL
JUSTICIA 14 14 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 :
4 7 16 11 7 26 21 22 10 11 9 19 5 168

Durango
Guanajuato - - - - - - - - - 41 65 49 36 191
La Paz - - - - - - - - 1 1 8 6 16
Meérida - - - - 0 6 6 6 8 12 5 12 1 56
Puebla 8 17 30 43 57 50 51 40 42 43 29 39 22 471
Querétaro - - - - - - - - - 14 8 8 0 30
San Luis Potosi - - - - - - - - - 18 18 23 10 69
Zacatecas - - - - 14 18 12 17 12 8 21 24 15 141
TOTAL 12 24 46 54 78 100 90 85 72 148 156 182 95 1142

IMPUTADOS POR CAUSA PENAL
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1 Véase grdfica imputados por causa penal.
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Delitos

Hasta el 15 de noviembre se han registrado
un total de 1,471 delitos en los ocho CJPE Con
excepcién del Centro de Mérida, en todos los
CJPF la mayor parte de los delitos cometidos son
por portacién de armas de fuego y otros previstos

en la LAFyE (en Mérida la mayoria de los delitos

TOTAL DE DELITOS EN LS CJPF

son contra el medio ambiente). El comportamien-
to de los delitos por causa y por imputado muestra
poca variacién, ya que la mayor parte de los meses
estos promedios se ubicaron entre 1.7-1.9 delitos
por causa y entre 1.2—1.4 delitos por imputados.

Acopio de armas de fuego 0 1 0 0 0 0 0 2 3
Amenazas 0 0 0 0 3 0 0 0 3
Asociaciones delictuosas 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Cohecho 0 0 0 0 2 0 0 0 2
Comercio de armas 0 1 0 0 1 0 0 0 2
Contrabando 19 3 0 0 1 0 0 8 31
De Clziifiims en materia de 41 34 5 11 25 6 24 2 170
Delito contra la salud 8 13 5 13 20 1 22 85
Delito financiero 0 1 0 0 1

Delito fiscal 0 0 0 0 0 0

Eillt,g:, Scometiclos contra funcionarios 0 0 0 0 0 0 0 1 1
?:Clii;?; 1c;ntm el consumo y riquezas 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Delitos contra el medio ambiente 5 0 2 24 0 0 0 0 31
?;1;05 en materia de derecho de 0 0 0 0 5 0 0 0 5
Delitos en materia electoral 0 0 0 1 0 0 0 0 1
g)iiet;)osssobre bienes arqueolégicos y 5 0 0 0 0 0 0 0 5
Desaparicion forzada de personas 0 0 0 0 0 0 0 4 4
gii?flﬁjii?cia y resistencia de 0 0 0 0 5 0 0 1 6
Extorsién 0 0 0 0 0 0 0 5 5
gzl:;ic:ec‘iic’;n, alteracién y destruccion 5 1 0 0 6 0 0 1 10
Fraude 0 0 0 0 0 2
Intimidacién 0 0 0 0 0 5

Lesiones 0 0 0 1 0 0 1
Deene 0 0 0 0 0 0 3 1 4
Pirateria 0 0 0 0 0 0 1
Portacién de arma de fuego 59 97 3 4 152 11 31 37 394
E’E.rt)ai:i.irf)de armas de uso exclusivo 74 51 4 - 17 3 1 7 339
Posesion de arma de fuego 5 0 0 0 0 0 0 6 11
Posesién de cartuchos 20 11 1 2 28 3 10 38 113
Robo 4 23 0 0 175 5 0 5 212
Tréfico de personas 0 0 0 1 2 0 8 7 18
;S;lfzi:lé; Cd:nf;rgziones publicas, 0 0 0 0 1 0 0 0 1
TOTAL 242 236 20 65 545 30 93 240 1,471
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Con base en la informacién disponible sobre
la operacién de los CJPF y otras valiosas fuentes
de informacién relacionadas con el sistema de
justicia penal, en este afo, se ejecutaron las esti-
maciones necesarias para proyectar las salas de
audiencias necesarias a diciembre de 2018 y de-
talladas ampliamente en el apartado de infraes-

tructura fisica.
Acciones de seguimiento

Ademds de la constante capacitacién y el so-
porte tecnolégico que se brinda de manera per-
manente a los CJPF —ambas acciones, detalladas
en apartados previos— se realizan visitas a los
Centros, Foros, Conversatorios virtuales, Semi-
narios y otras acciones de retroalimentacién. A
continuacién se exponen los resultados de estas
acciones:

Programa de seguimiento a los CJPF

Los Centros de Justicia, a dos meses y medio del
inicio de funciones, reciben visitas encomendadas por
personal de la UIRP y la Direccién General de Innova-
cién, Planeacién y Desarrollo Institucional encomenda-
das por el CJF; y tienen el objetivo de evaluar, no la labor
judicial, que estd a cargo de la Visitadurfa Judicial, sino
las acciones inmediatas de implementacién. Entre el 29
de abril y el 9 de octubre del presente afio se realizaron
7 visitas a los Centros de Justicia en operaciones —en
el caso de La Paz, Baja California Sur, se pospuso el se-
guimiento hasta en tanto se cuente mayor carga de
trabajo.

Estas visitas de seguimiento concluyen con la redac-
cién de un diagnéstico funcional operativo que expone
informacién valiosa sobre la satisfaccién de los operadores
jurisdiccionales y de gestién, la funcionalidad operativa
del Centro y valoracién del ambiente laboral, necesarios
todos, no tinicamente para las unidades existentes, sino

para decisiones futuras en la implementacion.

Se aplicé una metodologfa especial para medir
el indice de satisfaccién de los jueces especializados
y el resto del personal. Para identificar la funcionali-
dad operativa se cred y utiliz6 un indice de cobertura
cuyos indicadores se vincularon con la disposicién
de espacios, accesos, mobiliario y equipo, y del des-
empefio de los procesos y sus interactuantes, dentro
de los cuales se midieron mds de 50 elementos. Fi-
nalmente, se emple6 un estudio sociométrico que
evalué e identificé las dreas de oportunidad para la
mejora continua del ambiente laboral.

Adicionalmente, esta informacién se analiza a la
luz de indicadores de desempeno obtenidos a través

del SIGESCA, cuya utilidad y beneficios fue expuesta

en el apartado anterior.

Finalmente, con la intencién de mejorar la ges-
tién de los CJPF del CJF tomé conocimiento de los
resultados para prever y proveer las acciones necesa-
rias para la consolidacién del sistema de justicia

penal.

A través de la estrategia de conectividad virtual
para la mejora continua de los Centros de Justicia se
destacan las siguientes acciones:



SEGUIMIENTO A LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL
ACCION DESCRIPCION

Conversatorio virtual
con los jueces especializados

Mediante el sitio de intranet de la UIRP se mantiene un foro virtual de
comunicacién constante con los jueces sobre el funcionamiento cotidiano
de los CJPE. Los conversatorios jurisdiccionales son conducidos por los
propios operadores, y los de gestién administrativa facilitados y retroali-
mentados por la misma.

Foro intercambio de experiencias
en la gestién judicial

Espacio virtual que comparte experiencias de los jueces especializados en
el nuevo sistema en las actividades administrativas y temas relacionados
con la aplicacién del marco normativo en materia de la reforma procesal
penal desde el punto de vista jurisdiccional. La UIRP funge como facilitador
de la informacién necesaria para el eficaz funcionamiento de los CJPE.

Conversatorio virtual
con los jueces administradores

Se han realizado 11 conversatorios virtuales coordinados por la UIRP con
el fin de definir procesos criticos de gestion operativa y estandarizar las
principales actividades administrativas de los Centros de Justicia.

Modelo de Gestién Operativa de los CJPF

Como producto de la planeacién y acciones
dirigidas a la creacién de los Centros de Justicia y el
aprendizaje en el ejercicio cotidiano de las actividades
de gestién, administracién y jurisdiccionales de
aquellos en operacidn, el 22 de octubre de este afio,
en el marco del Congreso Nacional Nuevo Sistema
de Justicia Penal desde la 6ptica del juicio de amparo
(interaccién de sistemas para una adecuada imple-
mentacion), el Ministro Presidente presentd la Ver-
sién 1.0 del Modelo de Gestién Operativa de los CJPE

Este documento pretende, por una parte, sim-
plificar y homologar las actividades de mayor rele-
vancia en la operacién de los Centros vy, por otra, G
servir de gufa para los futuros jueces administradores

y servidores publicos en las subsecuentes etapas de

implementacion.

Los procesos criticos del modelo de gestién
operativa de los CJPF —tema esencial de este docu-
mento—estdn divididos en tres grandes ejes:

MOBELD DE GESTION OPERATIVA DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

~ MODELD DE GESTION OPERATIVA

DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL
VERSINO.

-
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1) Orientados al justiciable, correspondientes a:
atenci6n al publico, trimite judicial y audiencia de
oralidad, mismo que representan 13 subprocesos y
se encuentran validados en su totalidad por el Comité
de jueces administradores de los CJPF; 2) orientados
al soporte, que contemplan cuestiones técnico-ad-
ministrativas como: gestién tecnoldgica, gestion de
recursos y gestién del capital humano; y por dltimo,
3) orientados a la gestién en cuatro vertientes de
funcionamiento: de direccién, de documentacion,
de informacién y de mejora, asimismo se han docu-
mentado acciones para atender posibles riesgos y
contingencias, que reduzcan las afectaciones que
puedan producir las fallas en equipos, seguridad y
proteccién de las personas que se encuentren en los
Centros.

Dicho documento se encuentra disponible en
linea para consulta de los operadores de los Centros
de Justicia y de cualquier persona interesada con el
fin de orientar y simplificar las tareas de mayor rele-
vancia en el seguimiento y consolidacién de la im-
plementacién. Al cierre de este suplemento se prepara
la primera edicién impresa de este documento para
distribuirse entre los jueces que integran los Centros
en operacién y préximos a implementar. Es preciso
aclarar que la versién presentada se actualizard cons-
tantemente en razon de las experiencias de mejora

entre otras fuentes de informacién.

Las pautas de resoluciones judiciales en el
NSJP

La emisién oral de las resoluciones judiciales en
audiencia publica y, su posterior constancia escrita,
son tareas de suma relevancia en la consolidacién del

NSJP

EICJE con la intencién de reevaluar y modificar
algunas concepciones o précticas juridicas creadas y
arraigadas en la vigencia del anterior Sistema Penal,

consideré oportuno preparar una serie de modelos

referenciales para hacer mis eficiente la labor

jurisdiccional.

Precisamente el articulo 67 del CNPP establece
que la autoridad judicial pronunciara sus resoluciones
en forma de sentencias y autos. Estas decisiones, por
lo menos, deberdn mencionar a la autoridad que
resuelve, el lugar y la fecha en que se dictaron y demas

requisitos que el Cédigo prevea para cada caso.

Bajo las distintas concepciones sobre la escritura,
motivacion y por diversos formulismos, se podrian
generar resultados diversos en la operatividad del
nuevo sistema penal. Por un lado, congestién y rezago
de las causas penales, por el afin de evitar concesiones
de amparo por insuficiencia (o ausencia) de motiva-
cién y fundamentacién. Por el otro, permitir una
vulneracién a postulados constitucionales como la
escritura, fundamentacién y motivacion de todo acto
de autoridad.

En este sentido, el Pleno del CJF aprobé la ela-
boracién de una guia de resoluciones que derivé en

unas pautas para su elaboracién.

El reto, por tanto, consiste en buscar una solucién
que armonice la l6gica del NSJB, por lo menos en
una etapa de transicién, con las practicas y rutinas
cotidianas de la actividad jurisdiccional.



No se trata de meros “formatos” o “machotes”,
ni tampoco son determinaciones obligatorias para
los jueces, como operadores primarios del sistema.
En funcién del principio de imparcialidad judicial,
cada juzgador tomara sus decisiones con base en lo
alegado en las respectivas audiencias. Asi, resolverd
si dicta vinculacién a proceso o no, si determina una
medida cautelar (por ejemplo, prisién preventiva u
otra de menor afectacién), o si dicta sentencia con-
denatoria o absolutoria. Y después de la decision en
audiencia publica deberd dejar constancia por escrito.
La cuestién estd en qué debe contener esa constancia
escrita. En ese sentido, las pautas de resoluciones son
tan s6lo una gufa, un punto de partida sobre lo que

debe contener la constancia escrita.

Trres problemdticas bdsicas sobre el tema de
las resoluciones judiciales por escrito: la
escritura, la constancia y la exigencia de
motivacion

Las tres problemdticas planteadas son el punto
de partida para determinar el contenido de las reso-

luciones judiciales por escrito (después de su emisién

oral) en el NSJP.

a. La escritura como acto comunicativo y
como registro:

La escritura (o lo escrito) puede referirse a dos
situaciones: (i) al acto comunicativo (comunicacién-
escrita) o (ii) al registro de dicha comunicacién (re-
gistro-escrito). Para el primero, se destaca la forma o
medio en la que se lleva a cabo entre el juez y las
partes; para el segundo se ha debatido sobre la con-
veniencia de dejar por escrito dicha comunicacién

con miras al trabajo del érgano revisor (o ejecutor).

La escritura como registro-escrito es una exi-
gencia constitucional para la emision de todo acto
de autoridad, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 16 de la CPEUM. Pero debe to-
marse en cuenta que en la época actual (con las
actuales tecnologias de la informacién) puede
plantearse una concepcién juridica mds amplia
sobre lo “escrito” como registro de la comunica-
cién que responda también a las exigencias cons-
titucionales (por ejemplo, registros de audio y
video en medios digitales).

Desde una perspectiva de lo “escrito” como una
garantia de seguridad para examinar el mandamien-
to, puede ser satisfecho mediante su almacenamiento
(o registro) en soportes digitales (ejemplo, audiencias
grabadas en los procedimientos penales del NSJP).

Al respecto, la Primera Sala de la SCJN ha ana-
lizado el alcance de lo “escrito” desde el punto de
vista juridico, pues ha equiparado un medio de vi-
deograbacién a una prueba documental tal y como
se puede apreciar del criterio judicial emanado de la
contradiccién de tesis 455/2012, resuelta en sesién
del 27 de febrero de 2013, relativo a las videograba-
ciones de las audiencias penales del NSJP (como
anexos al informe justificado).

Por tanto, las pautas observardn lo “escrito” desde
la perspectiva como registro de comunicacién, pero
ésta no sélo abarca documentos escritos, sino tam-
bién diversos formatos digitales. Con lo cual queda
satisfecha la exigencia de emitir constancia escrita

referida en los articulos 67 y 397 del CNPP

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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b. La Constancia en el nuevo Sistema Proce-

sal Penal

La constancia, con exigencia legal en términos
de los articulos 67 y 397 del CNPP, debe entenderse
bajo la distincién entre el registro oral de lo decidido
por el juzgador en la audiencia (un auto o una sen-
tencia, por un medio digital), y el registro por un
medio documental de esa decisién (la constancia),
que se construye como un instrumento sencillo para
imponerse de la decision, para conocer los razona-
mientos esenciales del juzgador. La constancia ser4,
entonces, una sintesis de los razonamientos sustan-
ciales del auto o sentencia emitidos oralmente en la

audiencia.

De manera que el CNPP exige dos tipos de re-
gistros: uno oral que se asentarfa en un medio au-
diovisual (el auto o sentencia emitidos oralmente en
audiencia) y uno escrito que se asentarfa en un medio
documental (la constancia, redactada forma

escrita).

Esta metodologia de trabajo no sélo es acorde
con la oralidad, sino en igual medida con las exigen-
cias constitucionales y legales. Asi, se satisfacen dos
postulados fundamentales: la inmediacién con la
decision en la audiencia y con la version escrita el
mandato por escrito. Se reafirma que la existencia de
la resolucién ocurre con su pronunciamiento oral,
porque la escrita se reduce a un método no sélo de
constatacién de su existencia, sino de igual forma a
una exposicién abreviada de las consideraciones

esenciales de la decisién.

¢. La motivacion de la Constancia como
registro de lo esencial de la decision

En el dmbito juridico mexicano se entiende por
fundamentacién la cita de los preceptos legales que
corresponden al caso concreto y por motivacion, en
cambio, se refiere a brindar las razones de esa ade-

cuacion al caso concreto: las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisién del acto. Y
la conjugacion de ambas exigencias es lo que aqui se

entiende como justificacién de la decision.

La constancia por escrito, es decir, en un medio
documental, debe cumplir con un estdndar de jus-
tificacién sobre las razones de hecho y de derecho
para emitir la decision. Esa decisién se toma en la
audiencia y ahi es donde se dan las razones (y de la
que queda registro audiovisual), para luego plasmar
por escrito la esencia de lo resuelto. Lo sustancial no
significa “engrosar” sin sentido la constancia, y tam-
poco implica reproduccién de contenidos de pruebas
o datos de prueba. Se refiere a plasmar las razones
esenciales de la decisién: las inferencias probatorias
y la calificacién juridica de los hechos que se consi-
deren probados.

Con el objeto de contribuir a la buena marcha
del sistema, en tanto inside en las cargas de trabajo
v, por ello en la previsién y satisfaccién de necesidades
de operadores especialmente jueces, se instruyé a la
UIRP elaborara las pautas que en su pagina se pueden
consultar asf:

Seleccione la pauta que desee descargar: (formato Word [#)

P libyr n rehension
ia pri I
Pauta niega providencia precautoria
Pauta califica de | la detencidn
Pauta no califica de legal la detencion
Pauta otorga medida cautelar
P ni medi lar
P vincul
Pauta sentencia en el procedimiento abreviado
Pauta auto de apertura a Juicio

www.cjf-gob.mx/reformas/documentos/pautas



IX. DIFUSION

Al inicio de esta anualidad se advirtié la ne-
cesidad de incorporar un programa mds ambicio-
so sobre las acciones para la Implementacién de
la Reforma Penal. En consecuencia se establecié
un Programa General de Difusién que materializé
una pluralidad de esquemas de comunicacién
para una diversidad de destinatarios, como son:
el propio PJF, los sectores especializados e intere-

sados en justicia penal y el publico en general.

El objetivo principal de este programa con-
siste en brindar informacién sobre los avances en
la implementacién, seguimiento y consolidacién

del NSTP

Este enfoque de comunicacién se incluye
dentro de un marco de transparencia y rendicién
de cuentas hacia toda la sociedad y contribuye en
la transformacién relativa a la cultura de la lega-
lidad para sensibilizar al foro juridico y a la po-
blacién sobre el contenido del NSJP.

Asimismo, se trata de generar confianza en
que se estdn ejecutando todas las acciones nece-
sarias, para realizar las metas, en que se tiene un
compromiso hacia el interior de la institucién
como hacia el exterior. La finalidad es construir
mejores relaciones interinstitucionales y hacer
publico el mensaje de que el PJF trabaja para

mejorar y actualizar la imparticién de justicia.

Este proceso de divulgacién pretende aprove-
char todas las plataformas de comunicacién y

enfatizar en aquellas que tienen mayor impacto

en la sociedad; bdsicamente el uso de Internet por

su flexibilidad y amplio rango de alcance.

Las diversas actividades de difusién llevadas
a cabo son las siguientes:

Redisefio de los sitios de Intranet e Internet
del CJF e inclusién de contenido especifico sobre
el proceso de implementacion, asi como redisefio
del micrositio web de la Unidad para la Imple-
mentacién de la Reforma Penal (www.cjf.gob.mx/
reformas). Es de especial importancia destacar
que ademds del cambio de imagen, su transfor-
macién atafe primordialmente al cambio de
contenidos y a la incorporacién de nuevas formas
de comunicacién y presentacién de contenidos,
descritos con mayor precision, en los siguientes
apartados:

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL
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- Creacion del “Sistema de consulta de Acuer-
dos sobre la Implementacion de la Reforma
Penal” del Pleno del Consejo. Se trata de una
plataforma de comunicacién interna, que pone a
disposicién de los servidores publicos involucrados
en este proceso de implementacién todas las deci-
siones que sobre este rubro toma el CJE Este
mismo se complementa con el llamado Sistema
Integral de Seguimiento para la Implementacion
de la Reforma Penal”.

- Empleo de la red social Twitter, mediante
una publicacién de contenido alusivo al NSJP en
las cuentas de la SCJN, el CJF y el Canal
Judicial.

A través de esas cuentas de rwitter, que tienen
en su totalidad a 345 688 seguidores, se difunden
un promedio 42 mensajes (tuits) mensuales y sus
contenidos incluyen las etiquetas (hashtags):
#NSJP, #JusticiaPenal, #ReformaPenal, #CJPF y
#CNPP; con la finalidad de posicionar la imple-
mentacién del nuevo sistema penal en las redes
sociales bajo ciertas y determinadas frases.

- Creacion en junio del presente aio de la
“Consulta Jurisprudencial especializada en el
NSJP”, derivado del Semanario Judicial de la
Federacién, que al 15 de noviembre tenfa mds de
100,000 visitas.

Consulta Jurisprudencial especializada en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Este formulario le permite localizar las tesis jurisprudenciales y aisladas por nimero de registro, rubro, tema y texto.
Elija el tipo de basqueda, seleccione los filtros gue desee y escriba el texto a buscar.
Finalmente oprima el botdn [Buscar] y espere la respuesta.

Busqueda tradicional

Blsqueda temética

Busqueda de ejecutorias

Seleccione en que parte se buscara:
[/ Namero de registro

¥ Rubro (Titulo/Subtitulo)

[ Texto

[ Localizacion

Seleccione el tipo de tesis donde se buscara:

'® Todas

' Jurisprudencia

' Alslada

' Criterios que no constituyen jurisprudencia

Escriba el texto a buscar:

. Q, Buscar

Esta herramienta, orientadora de consulta, remite al Semanario Judicial de la Federacion, érgano oficial de difusion jurisprudencial.



A través de la version electrdnica del SJE tnico
6rgano de difusién jurisprudencial, se puede ingresar
a esta consulta, que consiste en un instrumento, cuya
operaci6n es responsabilidad de la UIRD, que facilita
labusqueda especializada de criterios sustentados por
los 6rganos terminales del PJF en la aplicacién de
este moderno sistema de justicia penal. Al dia de hoy,
se han incluido en la referida consulta, 213 criterios
(repartidos entre tesis de jurisprudencia, aisladas y
no vinculantes).

Al momento cuenta con visitantes de mas de
30 paises, de entre los cuales destacan: Estados
Unidos, Francia, Reino Unido, Eslovaquia, Ca-
nadd y Alemania; ademds, ha sido utilizado por
visitantes ubicados en las 32 entidades que con-
forman el territorio nacional. Este buscador se
visualiza de la siguiente manera:

Consulta Jurisprudencial especializada en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Resumen estadistico de visitas y consultas realizadas

Visitas por pais

Pais Mamero de visitas

'l Mo 88950
E= Estados Unidos 11021
Bl raonce 1330
EIE  Reino Unido 1228
Em Eslovaguia 759
B¢l Canada 502
M pemania 377
B H  Iranda 87
I I Pera 60
®  Japon 59
mmm Cclombia 59
o Espafa 55
== Suecia 41
wadns Argentina 40
B Chie 0
I FRusia 34
= Holanda 21

Consultas

Visitas por estado en Meéxico

Estado Nimero de visitas
& Baia California 9326
B oitito Fedensl 8947
B NuevoLesn 2310
@  chihuahua 1877
B vaio 1371
W Jalisco 1063
E Puebla 976
' Michoacan de Ocampo 943
t Tabasco 714
E Sonora 684
B vicatn 588
# Querétaro de Arteaga 550
_ﬁ Guanajuato 293
‘ Veracruz-Liave 286
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- Ceremonias de inicio de funciones de los
CJPF instalados en los estados de Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Guanajuato,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas, las cuales
fueron encabezadas por los integrantes del Pleno

del CJE.

Magistrada Rosa Elena Gonzilez Tirado, Consejera de la Judicatu-
ra Federal, en la inauguraciiion del CJPF instalado en la ciudad
de Mérida, Yucatdn.

- Pliticas informativas en las Casas de la
Cultura Juridica de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién como un programa de cola-
boracién interinstitucional entre la SCJN con el
CJE a partir del mes de octubre, tienen lugar
pldticas en distintas Casas de la Cultura Juridica
a cargo de secretarios técnicos de la UIRP, en las
cuales se informan las implicaciones del proceso
de implementacién.

Hasta la fecha se han realizado 6 pldticas y se
tienen proyectadas otras 9; 7 para finales de 2015
y 2, para principios de 2016. La duracién pro-
medio de cada pldtica ha sido de 2 horas aproxi-
madamente y han contado con un total de 400
asistentes.

OBRE LAS IMPLICACIONES DEL PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL
EMA DE JUSTI

PENAL EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERAC

- Publicacion de un informe ejecutivo mensual
sobre los avances en la implementacién del NSJP
Aprovechando la plataforma virtual que representa
el micrositio sobre la reforma penal, a partir de agosto
de este ano, mensualmente se publica el informe
relativo a las tareas de implementacién, en el cual se
actualizan los avances y logros presentados en cada
uno de los rubros que integran este proceso de
transformacion.

— /
i Informe Ejecutivo sobre

= _avances en la implementactﬁn
—del Nuevo Sistema de Justicia Penal

-

PODER JUDHCIAL - |
DE LA FEDERACIGN

Asimismo, se aprovechan las herramientas

electrénicas para incluir un medio de divulgacién
diferente, y que consiste en poner a disposicién
de todo el publico, en el micrositio dedicado en
exclusiva para la Reforma Penal, infografias que
simplifican diddcticamente la informacién que
dia con dia se genera en el pro-
ceso de Implementacién del

Casa de la Cultura o Ntmero de 'y
Juridica Fecha asistentes ‘ Duracion NSJP.
Torreén 26 de octubre de 2015 90 2:00
Tuxtla Gutiérrez 28 de octubre de 2015 50 1:30
Tepic 3 de noviembre de 2015 50 2:00
Oaxaca 3 de noviembre de 2015 90 2:15
Tlaxcala 9 de noviembre de 2015 80 2:00
Culiacdn 9de noviembre de 2015 40 2:00




A esta forma virtual de presentacidn, recien-
temente se sumo su divulgacién fisica mediante
la colocacién de carteles impresos en los 6rganos
jurisdiccionales federales, asi como en los propios

CJPE.

Los criterios mds recurrentes provienen del estado
de Chihuahua y, a su vez, el tema de mayor inci-

dencia es el auto de vinculacién a proceso.

=
_c_—:f_ Consejo de la Judicatura Federal
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En el caso de la siguiente infografia, los delitos de mayor incidencia, son los vinculados con por-
tacién de armas de fuego y otros previstos en la LFAyE.
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Se implementé el uso de la toga como un
elemento simbdlico e institucional para resaltar
y difundir la imagen de los juzgadores especiali-
zados en el NSJP ante la sociedad.

Sobre el particular, se aplica el cambio de
paradigma que representa el cambio de sistema
para también modificar la imagen del operador
jurisdiccional mds importante. De este modo los
nuevos jueces usan toga durante su labor en la
Sala de Audiencias, como simbolo de solemnidad,
respeto, autoridad, como elemento distintivo,
pero también para construir una imagen institu-
cional diferente y propia de los jueces del nuevo
sistema.

Por otra parte, deben considerarse como acciones
de difusion, aquellas que si bien, no son exclusivas
del proceso de transformacién judicial en comento,
implican esfuerzos institucionales de primer orden.
Se trata de las siguientes:

-Radio, Television y Medios Impresos. En-
trevistas a Consejeros, emisién de 37 comunicados
de prensa y notas periodisticas para la Gaceta Com-
promiso y el Canal Judicial. También para este tltimo
se crearon 13 producciones audiovisuales dirigidas a
los programas de televisién: El Consejo de la Judi-
catura Hoy, Te Defendemos y Escuela Judicial. En
el programa radiofénico El Consejo de la Judicatura
Hoy, transmitido por el Instituto Mexicano de la
Radio (IMER), la implementacién de la Reforma
Penal fue tema principal de la emisién por lo menos

en 8 ocasiones.

Personal del Centro de Justicia Penal Federal en San Luis Potosi



- Otras acciones en plataformas electronicas.
Se ha puesto a disposicién de la ciudadania el
podcast del programa El Consejo de la Judicatura
Hoy en radio, para su consulta permanente en la
pagina Web del CJE. La profusién de contenidos
relacionados con el NSJP en el programa lo vuelve
una herramienta prictica y eficaz.

Asi como los contenidos de la barra de progra-
macién del CJF en el Canal Judicial, también se

encuentran disponibles en Canal de YouTube, hoy
por hoy uno de los principales accesos a conteni-
dos audiovisuales para las generaciones mds

jovenes.

- Otras acciones de comunicacion interna.
Sin perder de vista la importancia de establecer
nuevos vinculos informativos con la sociedad, no
podemos olvidar la difusién de nuestras activida-
des en el interior del PJF. Para ello, la herramienta
fundamental es el periédico mural, que se distri-
buye a los 759 érganos jurisdiccionales del pais.

CUATRO ESTADOS MAS CUENTAN CON
CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

CONSTRUYENDO UNA NUEVA CULTURA DE LA LEGALIDAD

SIN INDEPENDENCIA

EL JUEZ ES CUALQUIER COSA, MENOS UN JUEZ:
MINISTRO PRESIDENTE AGUILAR MORALES

B); t',nmanlm\r)()liESDf:
JUECES Y I\-'l.-\(ilSIRAD_Q?
=Y 1 W 01
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Rediserio y Registro de logotipo de la Justicia

oral en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Desde 2011, la Comisién para la Implemen-
tacién de la Reforma Penal encabezada por el
Ministro José de Jesis Gudino Pelayo y el Con-
sejero de la Judicatura Federal Oscar Vizquez
Marin incluyeron como imagen de este nuevo
sistema en el Poder Judicial de la Federacién un
logotipo, que tras el rediseno, especialmente en
la paleta de color y con la incorporacién de la
frase "Justicia Oral en el Poder Judicial de la Fe-
deracién", para ser utilizadas conjunta o separa-
damente, en noviembre de 2015 fue registrado
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Inte-
lectual. Este es la imagen que acompana a las
acciones de implementacién para robustecer su

identidad.




X. FIDEICOMISO PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS CENTROS DE JUSTICIA PENAL FEDERAL

El objetivo es responder con eficacia a la in-
fraestructura y el funcionamiento del NSJP. Se
requiere inversién econémica que cubra aspectos
de diseno, proyeccion, construccién o modifica-
cién de inmuebles, asi como equipamiento tec-
nolégico, mobiliario y aspectos de seguridad.

El CJE desde 2013, previé la creacién de un
fideicomiso que permitiera contar con los recursos
suficientes y oportunos para crear y acondicionar
los inmuebles que alojaran los CJPE

Creacion del Fideicomiso

El 27 de noviembre de
2013 se aprobd el Acuerdo
General 48/2013 del Pleno
del CJF que crea el Fideico-
miso para el Desarrollo de
Infraestructura que Imple-
menta la Reforma Constitu-
cional en Materia Penal.

Esta figura juridica tiene
como objetivo cubrir los
pagos de las contrataciones
realizadas por el Consejo
para Adquisicién de inmue-
bles, el desarrollo inmobilia-
rio, construccién de infraestructura y adquisicion
de equipamiento.

Para crear formalmente dicho mandato, el dia
13 de diciembre de 2013, el CJF y Nacional Fi-
nanciera, S.N.C., institucién designada como
fiduciaria, celebraron el contrato de Fideicomiso

de Administracién e Inversién revocable niimero
80695 con vigencia hasta el 30 de junio de 2016.
El CJE en su calidad de fideicomitente, es repre-
sentado por un Comité Técnico conformado por
los consejeros integrantes del Pleno y presidido
por el Presidente del CJE También forman parte
los titulares de la Contraloria del PJE de la Se-
cretarfa Ejecutiva de Carrera Judicial y Creacién
de Nuevos Organos, de la UIRP y de la Direccién
General de Asuntos Juridicos, que asisten como
invitados permanentes al Comité Técnico.

Fideicomiso para el Desarrollo de Infraestructura que
implementa la Reforma Constitucional en materia penal

El objeto del Fideicomiso es Administrar e invertir los recursos que sean
transferidos al fideicomiso caon la finalidad de realizar pagos instruidos por el
Consejo de la Judicatura Federal en su cardcter de fideicomitente, por concepto
de adquisicion de inmuebles, desarrollo inmobiliario, construccién de
infraestructura y adquisicién de equipamiento necesario para la implementacion
de la Reforma Constitucional en Materia Penal.
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A continuacién, se presenta un diagrama que describe el lugar ocupado por sus integrantes:

PRESIDENTE DEL COMITE TECNICO

Com:)jeros

del Pleno del Consejo

(MINISTRO PRESIDENTE)

Designado por el Comité
a propuesta del Presidente

Secretario

Invitados Permanentes con
v0z pero sin voto para
brindar asesoria:

Repr te Per 7
con voz pero sin voto: Designado
del Fiduciario o su suplente

Invitados Permanentes con
voz pero sin voto para
brindar asesorta:

Titulares de:

- Contralorfa del Poder Judicial
de la Federacién

- Secretarfa Ejecutiva de Carrera Judicial
y creacién de nuevos érganos

- Unidad para la Implementacién
de la Reforma Penal

- Direccién General de Asuntos Juridicos

El 20 de agosto de 2014 se realizé la primera
sesién ordinaria del Comité Técnico para su for-
mal instauracién y designacién del Secretario
Técnico. El 27 del mismo mes se celebré la pri-
mera sesion extraordinaria del Comité Técnico,
en la cual se autorizaron las reglas de operacién
y funcionamiento del Fideicomiso.

El11 de marzo de 2015 se aprobé el Acuerdo
General 12/2015 del Pleno del CJF que reforma
y adiciona disposiciones del similar 48/2013, que
constituye el referido Fideicomiso. Este cambio
fue motivado por ajustes en la estructura del
Consejo y para fortalecer las facultades del propio
Comité.

Designado del Fiduciario o su suplente

Integrantes del Comité de Inversion:

-Titular de la Secretarfa Ejecutiva de Administracion
(Presidente)

-Titular de la Direccién General de Programacién
y Presupuesto (Vocal)

Titular de la Direccién General de Tesoreria (Vocal)

Otros invitados con
v0z pero sin voto:

-Servidores publicos del Consejo cuyas atribuciones
estén relacionadas con los fines del Fideicomiso

Recursos y Operaciones del Fideicomiso

Para lograr sus objetivos el Fideicomiso ini-
cié al lo. de enero de 2015 con un saldo de
$1,757,262,207. 42; recursos que fueron modi-
ficados por sus ingresos y egresos. Sobre los pri-
meros destacan los rendimientos y penalizaciones,
aportaciones realizadas por el CJE Sobre los se-
gundos se subrayan los correspondientes a pro-
yectos de infraestructura como son: adquisicién
de mobiliario, software y equipo informdtico,
pagos de obra y comisiones por administracién.

Hasta el 30 de septiembre de 2015 el monto
total de ingresos y aportaciones fue por
$815,272,690.29, mientras que el monto total
de egresos fue por $363,630,414.04, por tanto,
el saldo del fideicomiso a esta fecha fue de

$2,208,904,483.67.



SALDO DEL FIDEICOMISO
(PESOS)

$3,001500,000

2,405, 152,416.10

$ 2,501,500,000

2,370, 351,219.58

INGRESOS + APORTACIONES= 18, 636,713.82

INGRESOS + APORTACIONES= 777,776.813.34
EGRESOS= 129, 866,604.6

$2,001,500,000

$ 1,501,500,000

$ 1,001,500,000
$ 501,500,000

$ 1,500,000

SALDO AL
31/12/2014

Hasta el 30 de septiembre de 2015, el monto
pagado de los proyectos fue de $956,200,155.64, y
correspondié a 55.26% del total del monto actuali-
zado del valor de los proyectos, el cual fue de
$1,730,282,378.85. El monto total pagado no co-
rresponde con el total de los egresos del fideicomiso
por dos razones: 1) ya se habian realizado pagos
previamente con recursos fiscales de 2014 que no
salieron directamente del Fideicomiso y, 2) parte de
los pagos no se realizan sino hasta después de la fi-
nalizacién de los proyectos.

Los egresos del Fideicomiso se centraron en
los siguientes 6 proyectos:

1. Construccién de los CJPF definitivos.
2. Adecuacién de dreas para la instalacion de salas

de audiencia, dreas de apoyo y obras complementa-
rias, que constituyan CJPF provisionales.

INGRESOS + APORTACIONES= 18, 860,163.13

SALDO AL
31/03/2015

— EGRESOS= 179, 982, 449.73

2,208, 904,483.67

EGRESOS= 53,761, 359.65

SALDO AL
30/06/2015

SALDO AL
30/09/2015

3. Adquisicién de infraestructura tecnoldgica,
equipamiento y herramientas informadticas.

4. Adquisicién de mobiliario y equipo.

5. Soporte tecnoldgico en materia de

seguridad.

6. Servicios profesionales y estudios para la
construccién de los CJPE

Para mayor precision, la siguiente tabla mues-
tra claramente el saldo del fideicomiso y los gastos
erogados en los aludidos proyectos:
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ENTIDAD

CJPF

Durango Durango

PROYECTO

Construccién del CJPF*

NSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

MONTO
INICIAL
ESTIMADO

$348,740,402.74

PROYECTO

$348,740,402.74

100.00%

FECHA DE

TERMINO MONTO
DEL PAGADO

PROYECTO

Enero 2015 $348,740,402.74

AVANCE
FINANCIERO

100.00%

Adgquisicién de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y
herramientas informdticas

$10,560,952.00

$2,023,182.22

100.00%

Noviembre 2014 $1,941,048.36

95.94%

Adquisicién de mobiliario y equipo
de administracién

$3,220,017.49

$632,709.45

100.00%

Diciembre 2014 $632,709.45

100.00%

Soporte tecnolégico en materia de
seguridad

$1,128,637.96

$1,128,637.96

67.00%

Abril 2015 -

0.00%

Baja California

Sur La Paz

Construccién del CJPF 2014*

$104,959,264.25

$104,959,264.25

100.00%

Diciembre 2014 $104,959,264.25

100.00%

Construccién del CJPF 2015

$44,986,921.41

$44,986,921.41

95.48%

Abril 2015 $44,951,050.78

99.92%

Gestiones gubernamentales para la
construccién del CJPF

$342,000.00

$342,000.00

50.00%

Marzo 2015 $119,770.00

35.02%

Servicios profesionales del Director

de Obra

$109,011.24

$132,000.00

95.48%

Marzo 2015 —

0.00%

Adquisicion de infraestructura
tecnolégica,equipamienm y
herramientas informdticas

$10,560,952.00

$2,474,297.75

100.00%

Abril 2015 $2,458,306.48

99.35%

Adquisicién de mobiliario y equipo

$3,220,017.49

$633,483.17

100.00%

Diciembre 2014 $633,483.17

100.00%

Reclusorio Sur

Salas para juicios orales, dreas de
apoyo y complementarias

$50,000,000.00

$48,722,003.90

3.19%

Diciembre 2015 —

0.00%

Reclusorio
Norte

Salas para juicios orales, dreas de
apoyo y complementarias

$50,000,000.00

$48,369,980.21

3.29%

Diciembre 2015 —

0.00%

Reclusorio
Oriente

Distrito Federal

Salas para juicios orales, 4reas de
apoyo y complementarias

$50,000,000.00

$49,987,791.60

3.45%

Diciembre 2015 -

0.00%

D.E ylo
Ciudad Judicial
Jalisco

Adquisicion de infraestructura
tecnolégica,equipamienm y
herramientas informdticas

$2,400,000.00

$2,400,000.00

100.00%

Diciembre 2014 $2,400,000.00

100.00%

Yucatdn Mérida

Adecuacion de dreas para la
instalacién de salas de audiencia,
dreas de apoyo y obras complemen-
tarias en edificio “B” 2014*

$7,676,855.11

$7,676,855.11

100.00%

Enero 2015 $7,343,729.87

95.66%

Adquisicion de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y
herramientas informdticas

$475,000.00

$407,214.29

100.00%

Enero 2015 $404,499.88

99.33%

Adquisicién de mobiliario modular
para salas de audiencias

$8,452,259.20

$938,843.68

88.89%

Marzo 2015 $938,843.68

100.00%

Veracruz Coatzacoalcos

Adecuacién de dreas para la
instalacién de salas de audiencia,
dreas de apoyo y obras complemen-
tarias en edificio Sede del PJF
2014*

$8,221,471.48

$8,221,471.48

100.00%

Diciembre 2014~ $8,221,471.48

100.00%

Adecuacién de dreas para la
instalacién de salas de audiencia,
dreas de apoyo y obras complemen-

tarias en edificio Sede del PJF 2015

$2,185,454.45

$2,936,675.60

100.00%

Marzo 2015 $2,163,665.91

73.68%

Adquisicion de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y
herramientas informdticas

$475,000.00

$407,214.29

80.00%

Abril 2015 $388,683.28

95.45%

Adquisicién de mobiliario modular
para salas de audiencias

$8,452,259.20

$947,224.68

88.89%

Febrero 2015 $931,038.91

98.29%

Estado de

Meéxico Nezahualcéyotl

Adecuacion de dreas para la
instalacion de salas de audiencia y
dreas de apoyo 2014*

$8,902,260.93

$8,902,260.93

94.13%

Diciembre 2014 $8,902,260.93

100.00%

Adecuacién de dreas para la
instalacién de salas de audiencia y
dreas de apoyo 2014*

$9,867,916.99

$9,867,916.99

94.13%

Marzo 2015 $5,000,125.54

50.67%

Servicios profesionales del Director
de Obra

$67,280.00

$67,280.00

50.00%

Marzo 2015 -

0.00%

Servicios profesionales de Unidad
Verificadora de instalaciones
eléctricas del CJPF

$64,449.60

$64,449.60

73.00%

Marzo 2015 —

0.00%

Adquisicién de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y
herramientas informdticas

$475,000.00

$407,214.29

80.00%

Abril 2015 $404,499.88

99.33%

Adquisicién de mobiliario modular
para salas de audiencias

$8,452,259.20

$1,366,364.00

86.11%

Febrero 2015 $1,350,178.23

98.82%

Baja California Mexicali

Adecuacién de dreas para la
instalacién prosivional de dos salas
de audiencia

$2,083,211.83

$2,083,211.83

0.00%

Septiembre 2015 -

0.00%

Adquisicién de infraestructura
(ecnol(’)gica,equipamiento y
herramientas informdticas

$3,894,440.00

$3,286,654.29

86.00%

Enero 2015 $1,738,683.28

52.90%

Adquisicién de mobiliario modular
para salas de audiencias

$8,452,259.20

$544,729.04

86.11%

Febrero 2015 $528,543.27

97.03%




AVANCES PARA EL DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA QUE IMPLEMENTA LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA PENAL
AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

0 INIE FECHA DE
= MONTO INICIAL Al 'ADO A TERMINO O AVANCE
EANITIIDIAD) CIES ESTIMADO DEL VALOR DEL —~ DEL I C FINANCIERO
PROYECTO PROYECTO
Adquisicién de infraestructura Noviembre
tecnoldgica,equipamiento y herra- $3,894,440.00 $3,826,654.29 100.00% 2014 $3,823,939.88 99.93%
mientas informdticas
Adquisicién de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y herra- $3,894,440.00 $3,826,654.29 100.00%  Diciembre 2014 $3,823,939.88 99.93%
Pucbl Cholul Bics AP Y
uebia ol mientas informdticas
Adquisicién de mobiliario modular—gg 45, 559 59 $515,189.06 100000 ~ TNoviembre $515,189.06 100.00%
para salas de audiencias 2014
Soporte tecnolégico en materia de o . o
seguridad $1,128,637.96 $1,128,637.96 67.00% Abril 2015 0.00%
Adquisicién de infraestructura
tecnolégica,equipamiento y herra- $3,894,440.00 $3,826,654.29 100.00% Enero 2015 $3,823,939.88 99.93%
Zacatecas Zacatecas mientas informdticas
Adquisicion de mobiliario modular $8,452,259.20 $448,003.60 88.89% Marzo 2015 $448,003.60 100.00%
para salas de audiencias
gt"a:;'“cc“’" del CJPE (Primera $87,621,248.96 $76,534,284.75  100.00%  Marzo 2015 $76,534,284.75 100.00%
g;“;’“““’" del CJPE (Segunda $119,636,302.07  $107,412,594.62  0.20% NO‘Z’BEI";"“’ $53,206,297.31 49.53%
Chiapas Cintalapa S p . fesionales del Direcr
o Db profesionaies €e rector $205,435.44 $205,435.44 100.00%  Marzo 2015 $102,195.42 49.75%
Evaluacién de impacto ambiental $19,736.00 $19,736.00 100.00%  Marzo 2015 $19,736.00 100.00%
por la construccién del CJPF
Construccién del CJPF (Primera $81,769,661.22 $72,425,674.60  100.00%  Marz02015  $72,425674.60  100.00%
Etapa) 2/ D7D ¥2L050/ 2 W% ,425,674. .00%
Nayaric Tepic gt‘;:?)‘“““’“ del CJPF (Segunda $98915.908.07  $103.419.987.34  0.10% N°;§1“5‘b“’ $51209.993.67  49.52%
izrgcb‘f: profesionales del Dircctor $63,596.64 $63,596.64 100.00%  Marzo 2015 $41,516.92 65.28%
Construccién del CJPF (Primera 5 5
Etapa) $94,917,005.48 $80,057,173.28 100.00% Marzo 2015 $80,057,173.28 100.00%
Tlaxcala Apizaco g;’i‘;t)“‘cc“’“ el CJPF (Segunda ¢130 603 3687 $122,706,56031  0.20% N"‘Z’gl“s‘b“ $60,853,280.15  49.59%
EZ'E’)‘E‘S profesionales del Director $364,745.57 $364,745.57 100.00%  Marzo 2015 0.00%
Adecuacién de 4reas para la insta-
lacién provisional de una sala de $1,500,000.00 $1,428,696.60 100.00% Julio 2015 $1,272,556.34 89.07%
Guanajuato Guanajuato audiencias -
Infraestructura tecnoldgica para
la instalacién de una sala de au- $2,115,000.00 $2,115,000.00 100.00% Julio 2015 --- 0.00%
diencias
Adecuacién de dreas para la insta- $1,300,000.00 $1,624,420.31 100.00% Julio 2015 $1,246,701.64 76.75%
lacién de una sala de audiencias
Infraestructura tecnoldgica para
uerétaro uerétaro la instalacién de una sala de au- $2,115,000.00 $2,115,000.00 100.00% ulio 2015 - 0.00%
Q Q J
diencias
Direccién de patrinomio inmo- N Septiembre o
biliario 95-83% 2015 0-00%
Adecuacién de dreas para la insta-
lacién provisional de una sala de $1,795,892.27 $1,738,013.09 100.00% Julio 2015 $779,989.76 44.88%
San Luis Potosi  San Luis Potosi audiencias -~
Infraestructura tecnoldgica para
la instalacién de una sala de au- $2,103,000.00 $2,103,000.00 100.00% Julio 2015 - 0.00%
diencias
Nuevo Leén Cadereyta Construccién del CJPF $210,271,822.63 $210,271,822.63 0.00% Enero 2016 - 0.00%
Adecuacién de dreas para la insta-
lacién de dos salas de audiencia, Noviemb
Coahuila Torreén un despacho administrativo y un $5,768,750.00 $5,768,750.00 0.00% 0\2];;1‘1; re -- 0.00%
despacho judicial, asi como las
obras complementarias
Baja California_ Tijuana Construccién del CJPF $218,230,000.00 $218,230,000.00 0.00% Enero 2016 - 0.00%
Adecuacién de dreas para la insta-
lacién de dos salas de audiencia y $1,642,612.43 $1,365,150.78 663.00% Agosto 2015 $409,545.23 30.00%
Sinaloa Culiacdn dreas de apoyo
Adguisicién de mobiliario modular ¢4 45 559 5 $467,803.64 86.11%  Febrero 2015 $453,938.90 97.04%
para salas de audiencias
Adecuacién de 4reas para la insta-
San Bartolo lacién de una sala de audiencias, Noviembre
Oaxaca Covotenec un despacho administrativo y un $2,614,885.00 $2,614,885.00 0.00% 2015 - 0.00%
yotep despacho judicial, 4si como las
obras complementarias
TOTAL $1,109,742,964.21  $1,026,624,124.09 - - 956,200,155.64** 55.26%

*Estos proyectos no se incluyen en los autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso, sin embargo, se informa su estatus para efectos de dar a
conocer las acciones para el desarrollo de infraestructura que implementa la reforma constitucional en materia penal.

** La suma de montos pagados por la cantidad de $956,200,155.64 incluye 2014 y 2015; asi como los montos pagados con recursos fiscales y del fideicomiso.
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MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR DE LOS PROYECTOS A CARGO DEL FIDEICOMISO

- PROYECTO MONTO PORCENTAJE

Construccién de los CJPF definitivos $1,636,824,461.64 94.60%
5 Agiecuaciénlde dreas para la instalacién de salas de audiencia, dreas de apoyo y $54.228.307.72 3.13%
obras complementarias, CJPF Provisionales
3 {-\dquisi,c'%én de infraestructura tecnoldgica,equipamiento y herramientas $29.218.740.00 1.69%
informdticas
4 Adgquisicién de mobiliario y equipo $6,494,350.32 0.38%
5 Soporte tecnoldgico en materia de seguridad $2,257,275.92 0.13%
6 Servicios profesionales y estudios para la construccién de los CJPF $1,259,243.25 0.07%
TOTAL $1,730,282,378.85

Fuente: Secretaria Ejecutiva de Administracién, Direccion General de Programacion y Presupuesto, 2015. Informe

de avances de los proyectos a cargo del Fideicomiso 80695.

Se observard que la construccién de los CJPF definitivos representa el egreso mds importante y
de los 5 proyectos restantes, destaca la adecuacién de dreas para la instalacién de salas de audiencia,
dreas de apoyo y obras complementarias en los espacios ya existentes para los CJPF temporales.

Las gréficas siguientes exponen a detalle el monto actualizado del valor de los proyectos

MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR DE LOS PROYECTOS
A CARGO DEL FIDEICOMISO (SIN CONSTRUCCION)

Adecuacién de dreas para la instalacién de
. salas de audiencia, dreas de apoyo y obras
complementarias, CJPF Provisionales. 1.35% 2.42%

Adquisicién de infraestructura
. tecnolégica,equipamiento y herramientas

informaticas.

B Adquisicién de mobiliario y equipo.

Soporte tecnolédgico en materia de

seguridad.

] Servicios profesionales y estudios para la
construccién de los CJPE

58.02%



MONTO ACTUALIZADO DEL VALOR DE LOS PROYECTOS

A CARGO DEL FIDEICOMISO

Construccion de los CJPF definitivos

Adecuacién de dreas para la instalacion de
salas de audiencia, dreas de apoyo y obras
complementarias, CJPF Provisionales

Adquisicién de infraestructura
tecnoldgica,equipamiento y herramientas
informdticas

Adquisicién de mobiliario y equipo
Soporte tecnolégico en materia de seguridad

Servicios profesionales y estudios para la
construccién de los CJPF

Como se observa, 94.60% de los gastos se ha
destinado a la construccién y sélo 3.13% a la
adecuacién de espacios existentes. Considerando
que a la fecha operan 8 Centros, de los cuales 2,
corresponden a construccién y 6 son de adecua-
cién, y para finales de noviembre se tendrdn otros 7
de adecuacién operando.

0.07%

0.38%

/. 0.13%

1.69%

94.60%

Los datos presentados previamente confirman
que la mejor opcién al inicio de la operacién del
NSJP, en su fase de implementacion, es la ade-
cuacién de dreas para los CJPF provisionales vy,
paulatinamente y a largo plazo, para la fase de
consolidacién de la construccién de los CJPF
definitivos.

EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL



