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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACI
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

REF. PTOACDO/CPJF/035/2020
Ciudad de México a 25 de noviembre de 2020.

PUNTO DE ACUERDO
PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

LA CONTRALORIA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION (CPJF)
SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL LA PROPUESTA DE TABULADOR ANUAL DE
CONTRAPRESTACIONES PARA LOS TESTIGOS SOCIALES, QUE REGIRA EN
EL EJERCICIO FISCAL 2021, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 259 BIS
TERCER PARRAFO DEL ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL, QUE ESTABLECE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL PROPIO CONSEJO.

Antecedentes:

Primero.- Mediante el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del
propio Consejo, a efecto de fortalecer la participacion de la ciudadania, a través de
las figuras de testigo social y observador, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de noviembre de 2018, se instruy6 a la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacion (CPJF), en su articulo quinto transitorio, para que previo a la
entrada en vigor de los articulos transitorios primero, segundo y tercero, presente al
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal una propuesta de tabulador anual de
contraprestaciones de los testigos sociales, la cual debe tomar en consideracion la
especialidad, naturaleza, complejidad, objeto y alcance de las contrataciones, asi
como los estandares que para tal efecto se utilicen en contrataciones de naturaleza
anéloga en la Administracion Publica Federal o en este dltimo caso, a través de
investigaciones de mercado y demas parametros econdmico financieros aplicables.
(Anexo No. 1)

Segundo.- En cumplimiento de dicha instruccién, el 5 de diciembre de 2018, la CPJF
presento a la consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, mediante
el Punto de Acuerdo PTOACDO/CPJF/041/2018, la propuesta de tabulador de
contraprestaciones para los testigos sociales, tomando como referencia los
pardmetros del tabulador emitido por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), a fin
de que sus cuotas se ubicaran en un rango competitivo respecto de las fijadas en la
Administracion Publica Federal. (Anexo No. 2)
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Tercero.- Dicha propuesta tuvo como base para su calculo, una taxativa basada en
la segmentacién del costo total por proyecto; mecanismo que de manera analoga se
utiliza en la determinacién de asignacion de honorarios a los testigos sociales en la
Administracion Publica Federal. Adicionalmente, se consideraron los siguientes
parametros: el promedio de los honorarios que deben ajustarse a los rangos
correspondientes; el costo y especializacion técnica del evento licitatorio; vy
finalmente, que sea un incentivo para lograr la participacion de profesionistas de la
sociedad civil, interesados en participar en las licitaciones de las contrataciones
publicas.

Cuarto.- El Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con
oficio SEPLE./CON./001/7591/2018 del 5 de diciembre de 2018, comunicé que en
sesion ordinaria de esa fecha, el Pleno acordd tener por recibida la propuesta de
tabulador anual de contraprestaciones para los testigos sociales, presentada por la
CPJF. (Anexo No. 3)

Quinto.- La CPJF, el 17 de junio de 2019, emitié convocatoria publica dirigida a las
personas fisicas y organizaciones no gubernamentales interesadas en participar en
el proceso de seleccion para integrar el padron de testigos sociales del Consejo de la
Judicatura Federal.

Sexto.- En respuesta a dicha convocatoria, el Padron del Testigo Social quedo
conformado por 19 personas fisicas y 4 personas morales, por lo que sumado el
testigo social con registro en el padrén previo a esta convocatoria, se dispone de un
total de 23 testigos sociales. Consultar en la pagina institucional del CJF en la liga:
http://www.cjf.gob.mx/apps/testigossociales/tuPadronTestigosSociales.aspx?t=2&option=1

Séptimo.- A fin de fortalecer la figura del testigo social, a iniciativa de la CPJF el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal llevo a cabo reformas y adiciones al
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en materia de
actividad administrativa del propio Consejo, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de octubre de 2019; con dichas reformas, se incrementa la
participacion del testigo social al reducirse los montos en las contrataciones publicas
donde es obligatorio su desempeiio.

Octavo.- El Secretario Ejecutivo del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, con
oficio SEPLE./CON./001/6952/2019 de 4 de diciembre de 2019, comunicé que en
sesiobn ordinaria de esa fecha el Pleno aprob6 el tabulador anual de
contraprestaciones para el pago a testigos sociales con motivo de su participacion en
las contrataciones que lleve a cabo el Consejo de la Judicatura Federal, presentada
por la CPJF. (Anexo No. 4)
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Analisis

1.- Es necesario fortalecer el adecuado curso de los procedimientos de contratacion,
a efecto de asegurar la transparencia y legalidad de los mismos, a través de diversos
mecanismos, lo que incluye la participacion de testigos sociales profesionales,
imparciales y objetivos, cuyo proceso de designacion y retribucion también se
encuentre bajo los méas rigurosos estandares de transparencia, lo que permitira
alcanzar las mejores condiciones para el Consejo de la Judicatura Federal en los
procedimientos de contratacion.

2.- A efecto de fortalecer la participacién de la ciudadania a través de la figura del
testigo social, el articulo 258 del Acuerdo en materia de actividad administrativa
sefala que la CPJF determinard los procedimientos de contratacion en los que sin
perjuicio de la cuantia, por su relevancia o impacto, deban participar testigos
sociales, una vez que hayan sido aprobados o modificados los programas anuales de
ejecucion previstos; en el entendido, de que en los casos de procedimientos de
contratacion de adquisiciones y servicios cuyo monto sea de una cuantia mayor a
969,505 (Novecientas sesenta y nueve mil quinientas cinco) Unidades de Medida de
Actualizaciébn (UMA) y en los casos de procedimientos de contratacion de obra
publica, cuyo monto sea de una cuantia mayor a 1°900,000 (Un millbn novecientas
mil) UMA con valor diario y sin considerar el impuesto al valor agregado, el testigo
social debera participar obligatoriamente.

3.- En cumplimiento a lo previsto en el articulo 257 Bis, fraccion II, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en materia de actividad
administrativa del propio Consejo, que prevé entre las funciones del Grupo
Consultivo del Testigo Social revisar y, en su caso, formular propuestas al proyecto
de tabulador de las contraprestaciones que se cubrirdn a los testigos sociales, dentro
del marco de lo dispuesto por el Acuerdo emitido por la Comision Especial en sesion
de doce de junio del afio en curso, en la cual se aprobd el uso de correo electrénico
institucional como comunicacion oficial, el Titular de la Unidad de Control Interno, en
su caracter de presidente del Grupo Consultivo, el 11 de noviembre de 2020 envio a
los integrantes del Grupo Consultivo por correo electrénico el proyecto de Punto de
Acuerdo para el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal con propuesta de
Tabulador para los testigos sociales 2021. En este sentido con fecha 20 y 25 de
noviembre del afio en curso, los representantes de las Direcciones Generales de
Auditoria y de Asuntos Juridicos, por la misma via informaron que, consideran
adecuado el planteamiento y que realizado un andlisis de la informacion remitida no
tenian observaciones, respectivamente. (Anexo No. 5)
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4.- El articulo 259 Bis, tercer parrafo, del Acuerdo en materia de actividad
administrativa, instruye que la CPJF propondra, en el mes de noviembre de cada
afo, al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el tabulador anual de
contraprestaciones para los testigos sociales, para su aprobaciéon, mismo que regira
en el siguiente ejercicio fiscal y debera publicarse, una vez aprobado, en la pagina
del Consejo, conforme a las obligaciones en materia de transparencia y rendicion de
cuentas

5.- El articulo 259 Bis, tercer parrafo, del Acuerdo en materia de actividad
administrativa, instruye que la CPJF propondra, en el mes de noviembre de cada
afo, al Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, el tabulador anual de

6.- Tomando en cuenta que el tabulador aprobado en la sesion del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal de 4 de diciembre de 2019, vigente a esta fecha, ha probado
ser adecuado para la justa retribucién de los testigos sociales que durante el
presente ejercicio han participado en los procedimientos de las contrataciones
publicas del CJF, la CPJF presenta a la consideracion del Pleno del Consejo la
propuesta de que se continle aplicando el tabulador anual de contraprestaciones
para los testigos sociales, conforme a la siguiente tabla:

MONTO ESTIMADO DE LA

UNIDADES DE MEDIDAY | MONTO A PAGAR
, > SALARIOS MINIMOS

ACTUALIZACION (UMA"s POR HORA

1 39,000.00 225,100.00 26

2 225,101.00 411,201.00 28

3 411,202.00 597,302.00 30

4 597,303.00 783,403.00 32

5 783,404.00 969,504.00 34

6 969,505.00 1,155,605.00 36

7 1,155,606.00 1,341,706.00 38

8 1,341,707.00 1,527,807.00 40

9 1,527,808.00 1,713,908.00 42

10 1,713,909.00 1,900,009.00 44

11 1,900,010.00 En adelante 46

Nota: El importe a considerar en pesos para el monto estimado de la contrataciéon se calculara con base al valor de la
UMA vigente; asimismo el monto a pagar por hora al testigo social se calculard de acuerdo al salario minimo general
vigente.
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Por lo que se refiere al ejercicio 2020 en curso, hasta en tanto se actualicen los
valores de la UMA vy del salario minimo general para el ejercicio 2021, el tabulador
correspondiente en pesos sera el siguiente:

HEITE =2 Thi0© DIE L MONTO ESTIMADO DE LA saLArios| MONTO A

IO Ao [E CONTRATACION MINIMOS FINCAR

UNIDADES DE MEDIDA Y (PESOS)! POR (PESOS

ACTUALIZACION (UMA’s POR

HORA 2

1 39,000.00 225,100.00 3,388,320.00 19,556,688.00 26 3,203.72
2 225,101.00 411,201.00 19,556,774.88 35,725,142.88 28 3,450.16
3 411,202.00 597,302.00 35,725,229.76 51,893,597.76 30 3,696.60
4 597,303.00 783,403.00 51,893,684.64 68,062,052.64 32 3,943.04
5 783,404.00 969,504.00 68,062,139.52 84,230,507.52 34 4,189.48
6 969,505.00 1,155,605.00 84,230,594.40 | 100,398,962.40 36 4,435.92
7 1,155,606.00 1,341,706.00 | 100,399,049.28 | 116,567,417.28 38 4,682.36
8 1,341,707.00 1,527,807.00 | 116,567,504.16 | 132,735,872.16 40 4,928.80
9 1,527,808.00 1,713,908.00 | 132,735,959.04 | 148,904,327.04 42 5,175.24
10 1,713,909.00 1,900,009.00 | 148,904,413.92 | 165,072,781.92 44 5,421.68
11 1,900,010.00 En adelante 165°072,868.80 | En adelante 46 5,668.12

Fundamento Legal

Fundan el presente los articulos 103 y 104 fracciones 1V, Vy VIl de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 106 y 107 fracciones I, I, IV, V, VI Bis, Xl y
XXVIII del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo, y 259 Bis, parrafo
tercero del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que
establece las disposiciones en materia de actividad administrativa del propio
Consejo.

Propuesta de Acuerdo:

Primero.- El Pleno del Consejo de la Judicatura Federal aprueba la propuesta de la
Contraloria del Poder Judicial de la Federacion de tabulador anual de
contraprestaciones para el pago a testigos sociales con motivo de su participacion en
las contrataciones que lleve a cabo el Consejo de la Judicatura Federal, que regira
en el ejercicio 2021.

! Se obtuvo del producto de la UMA por su valor, el cual lo establece cada afio el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y
se publica en el DOF. Para el 2020 se establecié en un monto de 86.88 pesos. DOF del 10 de enero de 2020.

2 Se obtuvo del salario minimo general publicado en el DOF el 23 de diciembre de 2019, por la Comision Nacional de Salarios
Minimos por $123.22.
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Segundo.- Para la aplicacion del tabulador en el ejercicio 2021 se debera considerar
el valor de la UMA y del Salario Minimo General publicados en el Diario Oficial de la
Federacion para dicho afio.

Tercero.- Se instruye a la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién para que
gestione la publicacion del tabulador en la pagina del Consejo de la Judicatura
Federal, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 259 Bis, tercer parrafo, del
Acuerdo General que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa del propio Consejo.

Atentamente

Mtra. Arely Gdmez Gonzélez
Contralora del Poder Judicial de la Federacién

Alejandro Victor Jesus Diaz de Ledn Carrasco
Titular de la Unidad de Control Interno

El presente documento se suscribe mediante la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), con fundamento en el articulo 35 del Acuerdo
General 22/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a las medidas necesarias para reactivar la totalidad de las actividades del Consejo en el contexto
de la contingencia por el virus COVID-19, que entr6 en vigor el 3 de agosto de 2020 y establece que podra darse tramite con plena validez, a los instrumentos, oficios y
demas documentos mediante el uso de dicha firma electrénica.

5 ANEXOS
AVJIDLC/ICCA
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