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16.1

En el articulo 45, primer péarrafo, del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2003 se establece que el Poder Judicial
podrd otorgar estimulos, incentivos o reconocimientos, o0 ejercer gastos
equivalentes a los mismos, de acuerdo con las disposiciones que para
estos efectos emitan las autoridades competentes, en los mismos términos
de los articulos 41 y 42 del propio presupuesto.

Al respecto, en la Base Séptima del Acuerdo por el que se autoriza la
publicacion de los sueldos, prestaciones y demas beneficios de los
servidores Publicos del Poder Judicial de la Federacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de febrero de 2003, se sefiala que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, para el ejercicio fiscal de 2003 se otorgaran estimulos,
incentivos o reconocimientos o que se podran ejercer gastos equivalentes a
estos conceptos, y de acuerdo con las disposiciones que para estos
efectos emitan los Organos de Gobierno del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, se especifica que dentro de estos importes no se
deben considerar los estimulos que se otorguen casuisticamente, de
conformidad con la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y los
reglamentos y acuerdos generales que emanen de Sus respectivos
Organos de Gobierno.

Por lo que hace al CJF, con los trabajos de auditoria se precisd que
durante el ejercicio fiscal de 2003, los estimulos otorgados correspondieron
a fin de afio y apoyo al desarrollo, los que representaron entre el 26.7%
(niveles 33H y 33C) y el 35.0% (nivel 36M) de la remuneracion anual bruta
(sueldo base mas compensacion garantizada).

03-03110-7-332-07-001 Recomendacion

Se recomienda que el Consejo de la Judicatura Federal, en el ambito de
su competencia, instruya a quien corresponda para que establezca en
el Acuerdo por el que se autoriza la publicacion de los sueldos,
prestaciones y demés beneficios de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion parametros para la determinacion de los
estimulos que otorga a los servidores publicos de mando medio y
superior a su servicio, a fin de transparentar el ejercicio del gasto.

La entidad fiscalizada debera informar a la ASF del resultado de sus
gestiones.

Solventada
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En la informacion proporcionada por la SCIN, el CJF y el TEPJF no se
definen pardmetros para la determinacion de los estimulos que se otorgan
a los servidores publicos de mando medio y superior, lo que no permite
verificar su cumplimiento y transparentar el ejercicio del gasto.

17.1

De conformidad con la Base Sexta del Acuerdo por el que se autoriza la
publicacion de los sueldos, prestaciones y demas beneficios de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, adicionalmente a
las percepciones establecidas, son susceptibles de otorgarse a los
servidores publicos de los mandos medios y superiores las prestaciones
gue a continuacion se sefialan, las cuales se otorgan al nivel jerarquico al
Que pertenezcan:

Aguinaldo

Pagas de defuncion

Prima Quinquenal

Prima Vacacional

Vacaciones

Apoyo para el desarrollo personal y profesional

Compensaciones por presidencia CJF

Estimulo de fin de afio

Ayuda de medicinas

Despensa

Subsidio de renta

Ayuda para gasolina

Ayuda para publicaciones

Gastos de representacion

Ayuda de aportacion para el Seguro de Separacion Individualizado

ANANANANA YV N N N N NN Y N N

03-03110-7-332-07-002 Recomendacion

Se recomienda que el Consejo de la Judicatura Federal, en el &mbito de
su competencia, instruya a quien corresponda para que incluya en el
Acuerdo por el que se autoriza la publicacion de los sueldos,
prestaciones y demas beneficios de los servidores publicos, parametros
para otorgar las prestaciones econdmicas por concepto de apoyo para
desarrollo profesional y personal y de ayudas para publicaciones.

La entidad fiscalizada debera informar a la ASF del resultado de sus
gestiones.

Solventada
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ISSSTE

FOVISSSTE

SAR

Seguro de vida

Seguro colectivo de retiro

Seguro de Gastos Médicos Mayores

Seguro de Separacion Individualizado

Vehiculos

Equipo de telefonia celular, radiolocalizador y/o radicomunicacion
Gastos de alimentacion

AN N N N N NN NN

Con base en lo sefialado anteriormente, se verificd que al igual que en los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, las prestaciones en el Poder Judicial se
clasifican en cuatro grupos: econdmicas, seguridad social, seguros e
inherentes al puesto.

También se preciso que respecto a las prestaciones econdmicas que se
establecen en el acuerdo, por concepto de Apoyo para desarrollo personal
y profesional y Otras prestaciones, en las que se consideran Ayuda de
Medicina, Despensa, Subsidio de Renta, Ayuda de Gasolina, Ayuda para
publicaciones, Gastos de Representacion y Ayuda de Aportacion para el
Seguro de Separacion Individualizado, con excepcion de la ayuda para
medicina, no se dispone de parametros para su determinacion, por lo que
no fue posible verificar si se otorgaron correctamente.

Asimismo se constaté que en el caso de la prestacion Ayuda de Aportacion
para el Seguro de Separacion Individualizado, que se otorga a los niveles
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superiores 37 y 36 y rangos homologos corresponde a la suma de las
aportaciones que tanto el servidor publico como el propio organismo del
Poder Judicial de la Federacion (SCIN, CJF y TEPJF) de que se trate,
destina a ese seguro, las que se determinan en funcion del porcentaje que
el servidor publico voluntariamente decide destinar y que puede ser entre
2%, 4%, 5% y 10% del salario bruto mensual integrado. De tal forma que,
la aportacion que el servidor publico destina al Seguro de Separacion
Individualizado (SSI) més la que realiza la SCIN, el CJF o el TEPJF le es
devuelta al primero como una ayuda o prestacion econoémica.

Por lo que hace al CJF y al TEPJF, se verificd que el aguinaldo que se
otorgd superd los 40 dias de sueldo base establecidos en el acuerdo.

En el caso del CJF el importe del aguinaldo pagado supero entre 13.7% y
24.8% los 40 dias de sueldo base, lo que denota que incumplié con lo
establecido en el Acuerdo por el que se autoriza la publicacion de los
sueldos, prestaciones y demas beneficios de los servidores publicos del
Poder Judicial de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2003.

Con base en la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
del Poder Judicial, la ASF determin en cada una de ellas el importe anual
de las prestaciones otorgadas a los servidores plblicos de mando medio y
superior, que en términos de su monto son las mas representativas, como
son: apoyo para desarrollo personal y profesional, prima vacacional,
aguinaldo (gratificacién de fin de afio) y ayuda para publicaciones, y lo
compard con la remuneracion total (sueldo base mas compensacion
garantizada) de lo que se obtuvo lo que a continuacion se sefiala:
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Por lo que corresponde al CJF se verificd que para el gjercicio fiscal 2003
de los cuatro conceptos sefialados se cubrid lo correspondiente a tres:
prima vacacional, gratificacion de fin de afio y ayuda para publicaciones,
las que significaron entre el 2.7% y el 49.3% de la remuneracion bruta
anual pagada en 2003, como se observa a continuacion:

Cabe sefialar que de acuerdo con lo manifestado por la SCIN, en el caso
de las prestaciones econdmicas por concepto de Ayudas para
publicaciones que se otorgan a los servidores publicos de la SCIN y del
CJF, no estan sujetas a comprobacion.

En el Acuerdo por el que se autoriza la publicacion de los sueldos,
prestaciones y demas beneficios de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion de 2003 no se definieron parametros para la
determinar las prestaciones econdmicas por concepto de Apoyo para
desarrollo profesional y personal y Ayudas para publicaciones que se
otorgan a los servidores publicos de mando medio y superior de la SCJIN,
del CJF y del TEPJF
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18.1

La ASF llevd a cabo el andlisis de la estructura de las plazas en los
érganos del Poder Judicial de la Federacion, con objeto de precisar si la
distribucion de las mismas responde a la distribucion geométrica o
exponencial que corresponde a una organizacion de tipo jerarquico. Sobre
estas bases el modelo exponencial se contrasta con dos casos extremos:
el uniforme (sin crecimiento en el nimero de plazas al descender en las
categorias), que tiene el mayor nivel de entropia posible, y el caso donde
todas las plazas se acumulan en una sola categoria, en el que el valor de la
entropia es cero. La idea es que el crecimiento de las plazas sea
proporcionado.

Para esta auditoria se tomaron los 9 niveles solicitados en el formato
“Evaluacion de las Percepciones Ordinarias y Extraordinarias de los
Mandos Medios y Superiores del Gobierno Federal” que coincide con los
grupos jerérquicos del Anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003.

Con los datos proporcionados por la SCIN, el CJF y el TEPJF se calcul el
valor de la entropia del modelo exponencial que considera una distribucion
tedrica en la que por cada plaza de funcionario existen dos en la categoria
inferior y la de una distribucidén uniforme (igual ndmero de plazas por
categoria).

Con un andlisis similar al que se realizo para el Poder Ejecutivo, y
utilizando la misma denominacion de plazas para hacerlos comparables, se
considero la estructura de plazas para los organismos que forman el Poder
Judicial de la Federacion.

03-03110-7-332-07-003 Recomendacion

Se recomienda que el Consejo de la Judicatura Federal, en el &mbito de
su competencia, instruya a quien corresponda para que revise y analice
las estructuras de mandos en las areas administrativas para que se
ajusten a una organizacion jerarquica.

La entidad fiscalizada deberd informar a la ASF del resultado de sus
gestiones.

Solventada
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En este caso se cuenta con tres entidades: La SCIN, el CJF y el TEPJF
con 1,082, 9,478 y 565 plazas de mandos medios y superiores
respectivamente. Es interesante notar que el Consejo de la Judicatura
supera, por mas de 50%, el nimero de plazas del SAT en estos niveles y
es necesario recordar que el SAT es la entidad con mas plazas de este tipo
en el Poder Ejecutivo. En cualquier caso, el total es de 11,125 plazas que
representan aproximadamente el 20% de las que se analizaron en el caso
del Poder Ejecutivo. Si se consideran las 11,125 plazas agregadas se
observa que el patron es sensiblemente diferente del que se esperaria en
un modelo exponencial. De hecho, el nivel de entropia es de 1.384 que si
se compara con el 1.255 de los datos del Poder Ejecutivo, indica que este
poder se encuentra mas cerca de la distribucion uniforme.

En conclusion, de la revision a la estructura y distribucion de plazas por
grupos jerarquicos del Poder Judicial de la Federacion se determind que,
una parte de su estructura responde a su funcion principal, que es la
jurisdiccional, a la que no le es aplicable el modelo de distribucion de
plazas de organizacion jerarquica, debiendo sélo ajustarse a este andlisis
Su estructura administrativa.




