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Recomendacion al Desempefio
El articulo 77, fraccion VIII, del Acuerdo General del Pleno del | La Auditoria Superior de la Federacién, con fundamento en lo
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la | establecido en los articulos 79, fraccion II, parrafos tercero y Solventada
organizacion y funcionamiento del propio Consejo, sefiala que el | quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
titular de la Secretaria Ejecutiva de Obra, Recursos Materiales y | Mexicanos; 13, fraccion II, 15, fraccion XIV, y 88, fraccion VIII,
Servicios Generales tendra la atribucion de: “Supervisar la | de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
aplicacion de los sistemas de control de los inventarios de | Federacion, recomienda que el Consejo de la Judicatura
bienes, asi como del control de los almacenes”. Federal elabore un programa de levantamiento y actualizacién

de inventarios fisicos, en cumplimiento del punto 7.13 del
El articulo 101 del Acuerdo General 66/2006 del Pleno del | numeral 7
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta el proceso | "Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica” de
presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal, establece | las Politicas y Lineamientos para el Ejercicio del Presupuesto de
que la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios | Egresos 2008 del Consejo de la Judicatura Federal.
Generales: “debera contar con un sistema de inventarios de
activo fijo que permita un control administrativo, registro contable | El Consejo de la Judicatura Federal presentara a la Auditoria
y el manejo adecuado de los inventarios, el cual debe de | Superior de la Federacion, en un plazo méaximo de 30 dias
contener como minimo lo siguiente: habiles contados a partir de su notificacion, la informacion de las
"l. Aviso de alta de almacén, Il. Ndmero de inventario, Ill. | mejoras realizadas o, en su caso, la justificacion de su
Descripcion del articulo, IV. Proveedor, V. Namero de factura, VI. | improcedencia.
Fecha de adquisicion y, VII. Costo de adquisicion” y, en el
segundo parrafo se sefiala que debera enviar a Programacion y
Presupuesto: un reporte mensual de movimientos de altas y
bajas y, dentro de los quince dias posteriores al cierre del | 08-0-03110-07-0208-07-002
ejercicio fiscal, el inventario del activo fijo a nivel nacional. En | Recomendacion al Desempefio
caso de que se detecten diferencias entre éste y el registro Solventada

contable, se revisara con el area correspondiente y, en su caso,
se efectuaran los ajustes necesarios, previa autorizacion de la
Comision™.

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 79, fraccion I, parrafos tercero y
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, fraccién I, 15, fraccion X1V, y 88, fraccién VIII,
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En el punto 7.13, del numeral 7 “Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obra Publica”, de las Politicas y Lineamientos para el
Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2008 del Consejo de la
Judicatura Federal, se establece que a la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales le corresponde
practicar inventarios de los bienes muebles propiedad del
Consejo; determinar bienes muebles ociosos, innecesarios o de
desecho, y proponer un programa de desincorporacion.

Al respecto, el CJF inform6é que cuenta con un Sistema de
Control de Inventarios que: “consiste en mantener actualizada la
base de datos del Sistema de Control de Inventarios con altas,
bajas y reasignaciones e impresiones de resguardos. En lo que
corresponde al registro y control de bienes informaticos, se
cuenta con una aplicacion denominada ‘Médulo de registro y
control de Bienes Informaticos’ (...)".

Con el analisis de la base de datos del inventario mobiliario,
proporcionada por el CJF con el oficio nim. CPJF-2328/2009 del
24 de agosto de 2009, se verificé que los registros de los bienes
muebles se encuentran clasificados por afio, desde 1994, sin
gue se identifique si los bienes registrados a 2008 corresponden
al acumulado de ejercicios anteriores o se trata Unicamente de
los bienes dados de alta en 2008, por lo que para el analisis se
consider6 el total de bienes registrados por afio para llegar a un
total de 235,533 bienes muebles valuados en 247,141.3 miles de
pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, recomienda que el Consejo de la Judicatura
Federal disefie e implemente la interfase del Sistema Integral de
Levantamiento de Inventario Fisico (CSILIF), que permita
actualizar y conciliar el registro, control y costeo de los
inventarios, en cumplimiento del articulo 101 del Acuerdo
General 66/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal presentard a la Auditoria
Superior de la Federacion, en un plazo maximo de 30 dias
héabiles contados a partir de su notificacién, la informacion de las
mejoras realizadas o, en su caso, la justificacion de su
improcedencia.
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INVENTARIO FiSICO DE BIENES MUEBLES ADMINISTRADOS POR EL CJF 2008
Participacion
respecto del valor

Afio NGm. Bienes Participacion respecto  Valor (Miles de

al nim. de bienes (%) pesos) )
Total 235,533 100 247,141.3 100
1994 53,372 239 0.0 0.0
1995 5,537 24 11 ns.
1996 6,377 2.7 4,206.5 17
1997 17,293 7.3 23,1331 9.4
1998 9,527 4.0 11,697.6 4.7
1999 14,807 6.3 25,896.8 10.5
2000 30,822 131 38,224.8 15.5
2001 17,592 75 20,105.4 8.1
2002 14,448 6.1 22,550.5 9.1
2003 16,574 7.0 24,147.6 9.8
2004 8,252 35 14,020.8 5.7
2005 10,963 4.7 18,254.8 7.3
2006 13,139 5.6 27,179.8 11.0
2007 8,208 35 12,622.7 51
2008 5,622 24 5,099.8 2.1

FUENTE: Inventario de los Bienes Muebles al 31 de diciembre de 2008, proporcionado por el
CJF, mediante el ofc. CPJF-2328/2009 del 24 de agosto de 2009.

n.s. No significativo

Por otra parte, en el inventario de bienes informaticos al 31 de
diciembre de 2008, se identificd que los registros de los bienes
informéaticos se encuentran clasificados por afio, desde 1995, sin
gue se identifique si los bienes registrados a 2008 corresponden
al acumulado de ejercicios anteriores o se trata Unicamente de
los bienes dados de alta en 2008, por lo que para el andlisis se
considero el total de bienes registrados por afio para llegar a un
total de 286,087 bienes muebles valuados en 1,296,045.6 miles
de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INVENTARIO FISICO DE BIENES INFORMATICOS ADMINISTRADOS
POR EL CJF 2008

Ao NL’Jm. Participaciér) respecto al Valor (Miles de resF;)aer;Itglzzfl\(/janlor
Bienes ndm. de bienes (%) pesos) )
Total 286,087 100 1,296,045.6 100
1995 1,257 0.4 3,180.6 0.2
1996 12,020 42 45,297.9 35
1997 25,881 9.0 139,5623.1 10.8
1998 13,929 4.9 42,289.9 33
1999 12,565 4.4 68,754.4 53
2000 7,951 2.8 59,255.1 4.6
2001 36,744 129 117,843.2 9.1
2002 14,670 51 48,907.6 3.8
2003 20,360 7.1 56,251.2 4.3
2004 36,614 12.8 125,276.8 9.7
2005 2,865 1.0 15,795.5 1.2
2006 49,514 173 286,782.3 221
2007 32,409 113 171,175.0 13.2
2008 19,308 6.8 115,713.0 8.9

FUENTE: Inventario de los Bienes Informaticos al 31 de diciembre de 2008, proporcionado por el
CJF, mediante oficio nim. CPJF-2328/2009 del 24 de agosto de 2009.

Para constatar la operacion del Sistema de Control de
Inventarios, se realiz6 la verificacion fisica del sistema, y se
constaté que no genera reportes de inventario sobre los
movimientos realizados por cada afio, y si se requiere conocer el
numero de bienes dados de alta, se verifica mediante el Sistema
Integral de Adquisiciones y Almacenes, el cual esta vinculado
con el Sistema de Control de Inventarios para el registro de
nuevas altas. En cuanto al levantamiento y actualizacién de
inventarios fisicos, en respuesta al Cuestionario de Control
Interno aplicado por la ASF a la Direccion de Almacenes de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales
del CJF, se inform6 que: “Se desarroll6 una herramienta para
realizar el levantamiento de inventario fisico y otra para conciliar
los resultados del inventario, ademas de que se realiz6 un
proceso de actualizacion de datos de los registros contenidos en
el Sistema de Control de Inventarios. Para la administracion se
incorporaron al Médulo de registro y control de bienes
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informéticos, las opciones de consulta del registro de
documentos que amparan los bienes como son facturas y
resguardos. Para el levantamiento y actualizacion de los
inventarios, la emisiéon de reportes de inventario por area y la
actualizacién y emision de resguardos, asimismo la opcion de
captura de datos para el levantamiento de inventario fisico y su
conciliacion”. Al respecto, no se dispuso de la evidencia
documental de que en 2008 el CJF hubiera realizado el
levantamiento de inventarios fisicos.

Asimismo, las Direcciones de Analisis y Cuenta Publica, y de
Contabilidad del CJF informaron, mediante la aplicacion del
Cuestionario de Control Interno, que: “no cuentan con un sistema
documentado o0 automatizado para conciliar los registros
contables con los registros del inventario, sin embargo, en
coordinacion con la Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, y con el apoyo de la Direccién General de
Informatica, se esté trabajando para contar con una herramienta
gue permita conciliar estas operaciones”, lo que muestra que no
se realizaron las conciliaciones entre ambas direcciones.

A fin de verificar que los bienes muebles dados de alta en el
ejercicio 2008 se identificaron en su inventario, de un universo de
1,349 registros de entradas de almacén, la ASF seleccion6 una
muestra de 75 entradas33/ de almacén y sus respectivos
resguardos, relacionados con las adquisiciones de bienes
realizadas en 2008 y, mediante el oficio nim. CPJF-DGA-DAD
2638/2009 del 22 de octubre de 2009, el CJF proporciond copia
de 75 resguardos, de los cuales uno estaba duplicado, por lo que
se revisaron 74 “Resguardos de Mobiliario y Equipo de
Administracion” correspondiente a 19,934 bienes. Con la revision
se verific que los resguardos se elaboran por centro de costo y

Actualizacién 10 de diciembre de 2010

Pagina 5 de 25




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL )
REVISIONES PRACTICADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

No. de Auditoria: 08-0-03100-07-0208

Titulo: Bienes Muebles e Inmuebles del Poder Judicial de la Federacién

No.

OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

SITUACION ACTUAL

no de manera personalizada, y contienen nimero de inventario,
clave del articulo, descripcién, marca, modelo y nimero de serie;
sin embargo, ninguno conto con la firma del responsable.

Como resultado de la Reunién de Presentacién de Resultados y
Observaciones Preliminares realizada el 15 de diciembre de
2009, mediante el oficio nim. CPJF-DGA-DAD-0052/2010 del 8
de enero de 2010 el Consejo de la Judicatura Federal informo6
que: “(...) el Consejo de la Judicatura Federal cuenta con un
sistema de inventarios de activo fijo que otorga un control
administrativo y manejo adecuado de los bienes inventariables,
el cual ademas esta actualizado, puesto que en él se registran
los movimientos de altas, bajas o cambios, que si bien es cierto
se controlan por separado los bienes informaticos del resto de
los bienes, es funcional para el propio Consejo de la Judicatura
dada su conformacion y estructura vigente al ejercicio 2008”".

Asimismo, remitié copia de los oficios y minutas de trabajo en
donde consta la coordinacion entre las areas de Recursos
Materiales y Servicios Generales; Administracion Regional,
Programacion y Presupuesto e Informética, para la creacion de
interfase del CSILIF (Sistema Integral de Levantamiento de
Inventario Fisico), y sefial6 que: “(...) derivado de los cambios en
las disposiciones contables-presupuestales, como lo fue la
publicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
(...) hizo necesario llevar a cabo (...) diversas acciones (...) para
crear una interfase para el regreso del CSILIF (Sistema Integral
de Levantamiento de Inventario Fisico), con la finalidad de contar
con una herramienta que permita realizar la conciliacién del
registro, control y costeo de los inventarios, asi como los
reportes de movimiento de bienes, consumos de bienes por area
(...)no sélo a nivel central, sino que funcione en red con las

Actualizacién 10 de diciembre de 2010

Pagina 6 de 25




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL )
REVISIONES PRACTICADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

No. de Auditoria: 08-0-03100-07-0208

Titulo: Bienes Muebles e Inmuebles del Poder Judicial de la Federacién

No.

OBSERVACION

ACCION PROMOVIDA

SITUACION ACTUAL

Administraciones Regionales y Delegaciones Administrativas”.

También se proporcion6 a la ASF copia de los oficios nums.
SEORMSG/688/2008 y DGAI-0904-07-2008, en los que se
proporciona evidencian de las acciones de supervision y
conocimiento de los tramites y gestiones para la actualizacion y
control del inventario. Se concluye que en 2008, el titular de la
Secretaria Ejecutiva de Obra, Recursos Materiales y Servicios
Generales realiz6 las actividades de supervision respecto de la
aplicacion de los sistemas de actualizacion y control de
inventarios de bienes, y que conté con el Sistema de Control de
Inventarios y con la evidencia documental donde consta la
coordinacion entre las areas de Recursos Materiales y Servicios
Generales;  Administracion  Regional, = Programacion vy
Presupuesto e Informatica, para la creacion de la interfase del
Sistema integral de Levantamiento de Inventario Fisico (CSILIF)
con la finalidad de contar con una herramienta que permita
realizar la conciliacion del registro, control y costeo de los
inventarios, en cumplimiento de los articulos 77, fraccion VI, del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consejo; 101, parrafo segundo, del Acuerdo General 66/2006 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta el
proceso presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal, y
del punto 7.13, del numeral 7 “Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obra Publica”, de las Politicas y Lineamientos para el
Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2008 del Consejo de la
Judicatura Federal.

Asimismo, no se acredit6 con la evidencia documental suficiente,
competente, relevante y pertinente, que en 2008 el CJF hubiera
realizado el levantamiento de inventarios fisicos, ni que se
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hubiera creado la interfase del Sistema Integral de
Levantamiento de Inventario Fisico (CSILIF) que permita
actualizar y conciliar el registro, control y costeo de los
inventarios, en los términos que establece el articulo 101,
segundo parrafo, del Acuerdo General 66/2006 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta el proceso
presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal, y el punto
7.13, del numeral 7 “Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Obra Publica”, de las Politicas y Lineamientos para el Ejercicio
del Presupuesto de Egresos 2008 del Consejo de la Judicatura
Federal.

Resultado NUm. 20 Observacién Nim. 1

El articulo 23, fraccion IV, de la Ley General de Bienes
Nacionales, establece que el Poder Judicial de la Federacion:
“podra (...) designar a los responsables inmobiliarios
correspondientes, quienes tendran las funciones previstas en la
normatividad que emitan en materia de administracién de
inmuebles”, y el articulo 24, parrafo primero: “el Poder Judicial de
la Federacion deber4 conformar su respectivo inventario,
catastro y centro de documentacion e informacion relativos a los
inmuebles federales y deberd tramitar la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad Federal de los titulos previstos
en la fraccion | del articulo 42 de la Ley General de Bienes
Nacionales”,34/ en el parrafo segundo, se establece: “para tal
efecto, emitiran las normas y procedimientos para que sus
responsables inmobiliarios realicen el acopio y actualizacion de
la informacion y documentacién necesaria”, y en el parrafo
tercero se sefiala: “Ademas, proporcionaran a la Secretaria de la

08-0-03110-07-0208-07-003
Recomendacién al Desempefio

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 79, fraccién Il, parrafos tercero y
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, fraccién IlI, 15, fraccion X1V, y 88, fraccion VIII,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, recomienda que el Consejo de la Judicatura
Federal realice las gestiones necesarias para inscribir en el
Registro Publico de la Propiedad Federal la totalidad de los
inmuebles que no cuentan con el nimero de folio real que
otorgue certeza juridica sobre la propiedad del inmueble, en
cumplimiento del articulo 24, parrafo tercero, de la Ley General
de Bienes Nacionales. El Consejo de la Judicatura Federal
presentard a la Auditoria Superior de la Federacién, en un plazo
maximo de 30 dias hébiles contados a partir de su notificacion,
la informacion de las mejoras realizadas o, en su caso, la
justificacién de su improcedencia.

Solventada
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Funcion Pdblica la informacion relativa a dichos inmuebles, a
efecto de que sea incorporada al Sistema de Informacién
Inmobiliaria Federal y Paraestatal”.

En relacién con la designacion de los responsables inmobiliarios,
con la auditoria se constatd que en el articulo 11 del Acuerdo
General 53/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
gue establece los Lineamientos para el Arrendamiento y
Adquisicion de Inmuebles en el Consejo de la Judicatura
Federal,35/ se sefiala que: “el Secretario Ejecutivo de Obra,
Recursos Materiales y Servicios Generales sera el Responsable
Inmobiliario del Consejo de la Judicatura Federal y tendra a su
cargo la coordinacion, supervision y evaluacion de las acciones
gue en materia inmobiliaria realicen, en el ambito de su
competencia las Direcciones Generales de Recursos Materiales
y Servicios Generales; de Inmuebles y Mantenimiento y de
Administracion Regional, asi como las Administraciones
Regionales y Delegaciones Administrativas”.

Con la revision de la base de datos del “Inventario de Inmuebles
en propiedad del Consejo de la Judicatura Federal”, se verificd
qgue el inventario se integré6 con 122 inmuebles, distribuidos
conforme a su situacion juridica, como se muestra a
continuacion:

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DEL CJF 2008

Origen de la propiedad Nam. de Inmuebles Participacion %
Total 122 100
Compra 61 50.0
Donacién 52 42.6
Enajenacion a titulo gratuito 4 33
Propio 31 25
Construccién propia 1 0.8
Permuta 1 0.8

FUENTE: CJF, Inventario inmobiliario del CJF al 31 de Diciembre de 2008, informacion
proporcionada mediante ofc. nim. CPJF-2328/2009 del 24 de agosto de 2009.

1/ Se refiere a tres inmuebles administrados por el CJF, propiedad de la SCIN.

Se constaté que el 50.0% (61 inmuebles) de los inmuebles
fueron adquiridos por el CJF, y el 42.6% (52 inmuebles) fueron
otorgados en donacién,36/ en tanto que el 7.4% se distribuyé en
inmuebles enajenados a titulo gratuito, propio, construccion
propia y permuta.

Respecto de los tres inmuebles que presentan la situacion
juridica de “Propio”,37/ sefialados como propiedad de la SCIN y
administrados por el CJF, mediante los oficios nims. CSCLJ
AGC/234/2009 y 13852 del 12 de noviembre de 2009, la SCIN
remiti6 a la ASF copia de las actas de entrega de los tres
inmuebles, de 16 de febrero de 2006, que en sus clausulas
novena y séptima establece: “Con fecha dieciséis de marzo de
dos mil cinco los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal crearon un Comité
Interinstitucional, el cual se ha ocupado de entre otras
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cuestiones, del traslado de los inmuebles a cargo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que son utilizados por el Consejo
de la Judicatura Federal, (...)". Al respecto, el CIJF no acredit6 a
la ASF, con la evidencia documental correspondiente, las
gestiones de traslado de los citados inmuebles.

Respecto de la integracion del Catastro del patrimonio
inmobiliario, con la auditoria se constatdé que el CJF, en el
articulo 75 del Acuerdo General 53/2006 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que establece los Lineamientos para el
Arrendamiento y Adquisicion de Inmuebles en el Consejo de la
Judicatura Federal, sefala: “El Catastro de Inmuebles del
Consejo de la Judicatura Federal es el registro sistematizado de
documentos que contiene el control de la situacion fisica y
juridica, asi como administrativa de los inmuebles adquiridos o
destinados al Poder Judicial de la Federacion”, y en el articulo
78: “El Catastro de Inmuebles del Consejo de la Judicatura
Federal contendra, cuando menos:

|. Clave del inmueble; II. Dictamen técnico de las caracteristicas
del inmueble, (...), Hl. Situacién juridica (...), IV. Valor de
adquisicion del inmueble, V. Original de la escritura publica (...),
VI. Datos de inscripcion en los registros publicos de la propiedad
federal y de la entidad donde se ubique fisicamente el inmueble;
VIl. Acta de entrega recepcion (...)". A fin de verificar la
integracion del catastro de los 122 inmuebles administrados por
el CJF, se seleccion6 una muestra de 49 38/ expedientes, con
los que se constatd que el 46.9% (23) acredité la propiedad
mediante Escritura de Compra-Venta; el 22.4% (11), mediante
contrato de donacion a titulo gratuito; el 6.1% (3), con el
“Permiso temporal administrativo revocable a titulo oneroso” que
otorga el Gobierno del Distrito Federal para la administracion de
los reclusorios; el 4.0% (2), mediante decreto de destino del PJF;

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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el 4.0% (2), con el acuerdo de donacién sujeto a condicion; otro
4.0% (2), con escritura de fusion de predios; el 8.2% (4), por
medios diferentes: acta de asignacion de espacios en inmuebles
compartidos, acta de entrega provisional, contrato de dacién en
pago y enajenacion a titulo gratuito, y el 4.0% (2) restante conto
con contrato de comodato, y que la documentacion integrada
correspondié con la informacion contenida en el articulo 78 del
Acuerdo General 53/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal. Asimismo, el catastro funciona como Centro de
Documentacion e Informacién para el control documental de los
inmuebles administrados por el CJF.

En relacion con el tradmite de inscripcion en el RPPF de los 122
inmuebles propiedad y administrados por el CJF, se verifico con
el Inventario de Inmuebles en propiedad del Consejo de la
Judicatura Federal al 31 de diciembre de 2008, que el 80.3% (98
inmuebles) se encuentran inscritos en el RPPF, y el 19.7% (24
inmuebles) no cuentan con el nimero de folio real que otorgue
certeza juridica sobre la propiedad del inmueble, lo cual se
constaté con la revision de los 49 inmuebles de la muestra
seleccionada para verificar la integracion del catastro, de los
cuales, el 36.7% (18 inmuebles) cuentan con el folio real que
acredita su inscripcion en el RPPF, y en el 63.3% (31 inmuebles)
no se identificaron los numeros de folio real o, en su caso, la
documentacién sobre las gestiones realizadas por el CJF para
inscribirlos en el RPPF.

Respecto de la emisién de normas y procedimientos para que su
responsable inmobiliario realice el acopio y actualizacion de la
informacion y documentacion necesaria de los inmuebles
administrados por el CJF, se constaté que en el articulo 77 del
Acuerdo General 53/2006 del Pleno del Consejo de la Judicatura

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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Federal se sefala: “Corresponde a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, a través de la
Direccion de Patrimonio Inmobiliario, la compilacion,
organizacion, guarda, actualizacién y control de la informacion y
documentacion relativa al catastro de los inmuebles
administrados por el Poder Judicial de la Federacion”.

Al respecto, el CJF proporcioné a la ASF copia del procedimiento
para la “Actualizacién del Catastro y del Sistema de
Administracion de Inmuebles”, que tiene por objeto: “Establecer y
mantener actualizado, con caracter de permanente, un Sistema
de Administracion de inmuebles denominado “Catalogo de
Inmuebles”, que contendra la informacién del inventario de los
inmuebles administrados por el Consejo de la Judicatura
Federal”; sin embargo, no se tuvo evidencia de la autorizacion
por parte de la Direcciobn General de Recursos Materiales y
Servicios Generales para la aplicacion del procedimiento.

Asimismo, mediante el oficio nUm. DCSYRI/87/2009 del 26 de
octubre de 2009, el INDAABIN proporcioné el inventario de los
inmuebles registrados en el Inventario del Patrimonio Inmobiliario
Federal y Paraestatal bajo la administracién del Consejo de la
Judicatura Federal, en el que se identifico que al 31 de diciembre
de 2008 el CJF registr6 un total de 394 inmuebles, cantidad que
difiere de los 122 inmuebles que se registran en la base de datos
del inventario del CJF. En la auditoria, se identific6 que la
diferencia de 272 inmuebles corresponde a los registros de las
casas habitacion de jueces y magistrados, que estan
consideradas en el Sistema de Administracién Inmobiliario
Federal y Paraestatal, y que cuentan con la clave del Registro
Federal Inmobiliario (RFI).

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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Por otra parte, no fue posible conciliar la informacion del
“Inventario de inmuebles en propiedad”, proporcionado por el
CJF, con el “Listado de inmuebles reportados al inventario
inmobiliario federal y paraestatal bajo la administracién del
Consejo de la Judicatura Federal’, proporcionado por el
INDAABIN, ya que en la base de datos del CJF no se registra la
Clave Operativa, ademas de que no en todos los registros se
incluye el Registro Federal Inmobiliario (RFI), mediante el cual se
asegura que el inmueble esta registrado en el Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

Respecto de la informacion proporcionada a la SFP sobre los
inmuebles a cargo del CJF, no se dispuso de la evidencia que
acredite el envio de la informacién relativa a 31 inmuebles
respecto de los 49 que se revisaron como parte de la muestra de
auditoria, a efecto de que sea incorporada en el Sistema de
Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

Como resultado de la Reunién de Presentacién de Resultados y
Observaciones Preliminares realizada el 15 de diciembre de
2009, mediante el oficio nim. CPJF-DGA-DAD-0052/2010 del 8
de enero de 2010 el Consejo de la Judicatura Federal informé
que: “Se llevo a cabo una reunién de trabajo en septiembre del
aflo en curso, a efecto de aclarar con el INDAABIN el
procedimiento a seguir para el llenado de las cédulas, asi como
de la conciliacién de inmuebles. Derivado de las conciliaciones
gue se estan realizando ante el INDAABIN, se obtendra copia
certificada de las escrituras de propiedad en donde aparezca el
Registro Publico de la Propiedad Federal. Ademas de que se
estd gestionando ante la Direccién General de Informatica del
CJF, se incluya en el Catalogo Institucional el campo
denominado Registro Federal Inmobiliario (RFI), con el fin de que

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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se pueda llevar a cabo a través del sistema la conciliaciéon de los
inmuebles registrados en la base de datos del Consejo de la
Judicatura Federal y en la del Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN)".

Asimismo, se proporcioné copia del procedimiento denominado
“Actualizacion del Catastro y del Sistema de Administracion de
Inmuebles”, autorizado por el Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales”.

En torno al registro de 394 inmuebles que no corresponden con
los 122 registrados en el inventario inmobiliario del CJF, lo que
genera una diferencia de 272 inmuebles, el CJF sefialé: “que de
dicha diferencia (...) corresponde a las casas habitacién de
jueces y magistrados y efectivamente son casas del Programa
de Vivienda para Magistrados y Jueces (FICAJ) que son
destinados por el INDAABIN al Poder Judicial de la Federacion,
de las cuales su control, administracién y coordinacion se realiza
por la Direccion General de Administracion Regional, (...),
administradas a través de los fideicomisos 1327 “Programa de
Vivienda para Magistrados y Jueces del Poder Judicial Federal”
(FICA) y 4546-2 Fideicomiso de Inversién para el Mantenimiento
de las casas del FICAJ (FIMAN)".

Como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares realizada el 15 de enero
de 2010, mediante el oficio nim. CPJF-DGA-DAD-0168/2010 del
25 de enero de 2010, el CJF aclar6 que: “las casas del
fideicomiso para jueces y magistrados consideradas como
diferencia en la informacion que proporciond el INDAABIN, no
son propiedad del Consejo, por tal motivo no estan registradas
en el inventario del CJF; como ya se sefialé el Gobierno Federal

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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las destina al Poder Judicial, no obstante, se tiene un registro y
control de esos inmuebles, puesto que el Consejo de la
Judicatura Federal como Organo encargado de la administracion
de este Poder, es quien designa al servidor publico que ocupara
la casa conforme a los requerimientos presentados”.

Se concluye que en 2008 el CJF contd con un responsable
inmobiliario, de conformidad con el articulo 23, fraccién 1V, de la
Ley General de Bienes Nacionales, que conformd su inventario e
integr6 el catastro de inmuebles, en el que se incluye la
informacién 'y documentacion de los 122 inmuebles
administrados por el CJF, y emitio el procedimiento denominado
“Actualizacion del Catastro y del Sistema de Administracion de
Inmuebles en cumplimiento del articulo 24, parrafos primero y
segundo de la Ley General de Bienes Nacionales.

Asimismo, se concluye que de los 122 inmuebles que conforman
el inventario del CJF, no se identificaron los nimeros de folio real
0, en su caso, la documentacion sobre las gestiones realizadas
por el CJF para inscribir 24 inmuebles (19.7%) en el RPPF, que
no cuentan con el nimero de folio real que otorgue certeza
juridica sobre la propiedad del inmueble”, en incumplimiento del
articulo 24, péarrafo tercero, de la Ley General de Bienes
Nacionales.

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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Resultado Nim. 31 Observacién Nim. 1

Economia en el mantenimiento y conservacion de bienes
muebles e inmuebles del Poder Judicial de la Federacion

En el articulo 86 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria se establece: “los sistemas de
contabilidad deben disefiarse y operarse en forma que faciliten el
registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, costos
y gastos, y contribuyan a medir los avances en la ejecucion de
los programas y proyectos y, en general, que permitan medir la
(...) economia (...) del gasto publico federal (...)". Asimismo, el
articulo 87 sefiala: “en materia de gasto, la contabilidad
gubernamental debe facilitar la determinacion de los gastos y
costos historicos; el seguimiento y fiscalizacion del Presupuesto
de Egresos, y proporcionar elementos para la evaluacion de los
presupuestos y programas con base en los objetivos, metas y
unidades responsables (...)".

Respecto del CJF, con la revision del Estado del Ejercicio del
Presupuesto del periodo 2004-2008, se identific6é el gasto
ejercido en el concepto 3500, como se muestra a continuacion:

08-0-03110-07-0208-07-005
Recomendacion al Desempefio

La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo
establecido en los articulos 79, fraccion |l, parrafos tercero y
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, fraccion IlI, 15, fraccion XIV, y 88, fraccion VIII,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, recomienda que el Consejo de la Judicatura
Federal analice la factibilidad de establecer parametros e
indicadores para evaluar la eficiencia con que se administran los
recursos erogados en la conservacion y mantenimiento de los
bienes muebles e inmuebles, en cumplimiento de los articulos
19, fraccion VI, 33 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL
EN EL CONCEPTO 3500 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y CONSERVACION,

04-2008
(Miles de pesos a precios de 2008) 1/

;;Ga; nos rg?qnauéw 2005 :,:;—.icipa: én 2ooe t::;x cipain o0 (F:;rlﬁcipa:icr 2008 ;I:?ic\psqén —
Totsl  201.567.3 1000 000 2214250 1000 100.0 Z70.3564 1000
3801 475728 238 227 413070 189 183 448720 186 ns
3|02 8812 03 08 1 08 o aT68 a8 1235
3804 1212042 501 79 505 1308685 632 1388480 817 158.6477 50.1 71
305 30,1541 150 333041 182 30114 183 388441 175 405057 150
3808 18752 1.0 21527 10 18680 07 1272 08 18881 07 (14)

FUENTE:  Conssjo de la Judicatura Fedsral, Gasto del concepto 3800 Servicios de Mantenimiento y Consarvacian,
aficios nims. CPJF-DEA-2322/200¢ del 24 de septiemore de 2008, y CPIF-DGA-DAD-2538/2008 del 22 de
ociubre de 2009

3501 Mantenimiznts y consenvacién de mobiliario y equipa de administracion

3502 Mantenimizntc y conservacién de bisnes informaticos.

3503 Mantenimiznto y conservacién de macuinaria y squine

204 Mantenimiznto y conservacién de inmuskies.

3606 ‘Seniicios de lavanderia, impieza, higiene y fumigacion

3608 Mantenimienio y conservacion de vehiculos terrestres, adrecs. maritimas, lacusires y fluviales
TMCA: Tasa Media de Crecmiento Anual

1 ndice Macional de Precios al Consumidor (INPC) promedio anual de 2008 129.1985

Se identific6 que en el periodo 2004-2008 el presupuesto
ejercido por el CJF en el concepto 3500, a precios constantes de
2008, creci6 a una TMCA del 7.6%, y el 60.7%, en promedio, se
erogé en la partida 3504 “Mantenimiento y conservacion de
inmuebles”. Asimismo, se identific6 que en promedio en el
periodo, el 84.0% de los recursos reportados se ejercieron en el
mantenimiento y conservacion de bienes muebles e inmuebles.

Se identific6 que en el periodo 2004-2008 el presupuesto
ejercido en el concepto 3500 “Servicios de Mantenimiento y
Conservaciéon”, a precios de 2008, creci6 a una TMCA del
17.8%, y el 59.7%, en promedio, se erogd en la partida 3505
“Servicios de lavanderia, limpieza, higiene y fumigacion”.

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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Asimismo, en promedio, el 40.3% de los recursos ejercidos en
ese periodo, se erogaron en el mantenimiento y conservacion de
bienes muebles e inmuebles.

Se constatd que se carece de indicadores para evaluar la
economia de las erogaciones en el mantenimiento y
conservacion de bienes muebles e inmuebles de los tres 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion, por lo que la ASF determiné
un indicador, en el que consideré la comparacion del valor de los
bienes muebles e inmuebles reportados en los registros
contables al 31 de diciembre de 2008 en las cuentas 12201
“Mobiliario y Equipo”; 12202 "Vehiculos Terrestres maritimos y
Aéreos”, y 12502 “Inmuebles, con el monto de los recursos
ejercidos en su conservacion y mantenimiento”, con el monto de
los recursos ejercidos en las partidas 3501 “Mantenimiento y
Conservacién de Mobiliario y Equipo de Administracion”; 3504
“Mantenimiento 'y conservacion de inmuebles”, y 3506
“Mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales”.

Respecto del CJF, se reviso el Estado del Patrimonio al 31 de
diciembre de 2008, y los resultados de la comparacion se
muestran a continuacion:

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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RECURS0S EJERCIDOS EN EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, POR CADA
PESO DE SUVALOR, 2008

(Miles de pasos)

Presupussto sjercida Parcentaje del presupuests

alor de los L ejercido en mantenimiznto y
y en &l mantenimiznta y . N
Cancepto bienes . conservacion con respecto al valor
0 Conservacion )
(1) 2 de los bignes (%)
: [[3=(2r1)*100]
Total 4,867 4387 206.385.3 42
Inmuzbles 1078.8547 180.847.7 40
Mobiliario y equipo 77 5651 4£E720 a7
Vehiculos tarestres, maritimos 102,968.2 1,566.1 18

y asraos

FUENTE: Consejo de [a Judicatura Federal, Gasto del concepio 3500 Servicios de Mantenimiento y
Conservacion, oficio nim. CPJF-DGA-DAD-2638/2009 del 22 de octubre de 2009; Estado del
Patrimonio al 31 de diciembre de 2008, oficio nim. CPJF-2328/2009 del 24 de agosto de 2009.

Se verificé que el CJF erogd el 4.2% del valor de los bienes
muebles e inmuebles en su mantenimiento y conservacion, y el
concepto en el que mas ejercié recursos fue el de mantenimiento
y conservacion de mobiliario y equipo, con el 5.7% del valor.

Se concluye que, para el ejercicio 2008, la SCJN, el CJF y el
TEPJF no dispusieron de parametros e indicadores para evaluar
la economia con que se administraron los recursos erogados en
la conservacion y mantenimiento de los bienes muebles e
inmuebles, en los términos que establecen los articulos 86 y 87
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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Resultado Nim. 28 Observacién Num. 1. 08-0-03110-07-0208-07-004 Recomendacion al Desempefio.
4 En el articulo 7, fraccion |, del “Acuerdo General 24/2004 del | La Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en lo Solventada

Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que fija las bases
para la desincorporacion de toda clase de bienes muebles en el
Consejo de la Judicatura Federal”,42/ se establece que al Comité
de Desincorporacion de Bienes Muebles le corresponde:
“Autorizar en su caso las solicitudes de desincorporacién43/ de
bienes que le sean enviados por las Areas Operativas en los
procedimientos que por su monto le correspondan”; en el articulo
14: “el procedimiento de desincorporaciéon se substanciara por
las Areas Operativas en su ambito de competencia’, y en la
fraccion VI: “con base al destino final sefialado en la autorizacion
y una vez efectuado el procedimiento de enajenacion, realizara
los tramites conducentes para solicitar la baja administrativa del
bien o bienes de los inventarios a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como a la
Direccién General de Informatica, segun sea el caso, y éstas a la
de Programacion y Presupuesto”, y en el articulo 16: “El Comité
o las Areas Operativas, (...), determinaran el destino final de los
bienes desincorporados la cual podra ser”: “l. Enajenacion; Il.
Donacioén; lll. Enajenacién como desechos, y IV. Cualquier otro
gue determine el Comité”.

El articulo 100 del “Acuerdo General 66/2006 del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta el proceso
presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal”,
establece: “Las bajas del activo fijo (bienes muebles) por
concepto de enajenacion, donacion, transferencias, pérdidas por
siniestros o determinacién de desechos, y cualquier otro que
determine el 6rgano facultado del Consejo, seran registradas con
la documentacién e informacidon que las &areas competentes

establecido en los articulos 79, fraccién Il, parrafos tercero y
quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, fraccion IlI, 15, fracciéon XIV, y 88, fraccion VIII,
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, recomienda que el Consejo de la Judicatura
Federal incluya en su normativa las disposiciones para que las
Delegaciones Administrativas proporcionen a la Direccién de
Control Vehicular y Seguros Patrimoniales la informacion y
documentacion sobre los bienes dados de baja en sus
respectivos inventarios, para que sea registrada en el inventario
del Consejo de la Judicatura Federal, en cumplimiento del
articulo 100 del Acuerdo General 66/2006 del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal, que reglamenta el proceso
presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal presentara a la Auditoria
Superior de la Federacion, en un plazo maximo de 30 dias
habiles contados a partir de su notificacion, la informacion de las
mejoras realizadas o, en su caso, la justificacion de su
improcedencia.

Actualizacién 10 de diciembre de 2010
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deberan remitir a Programacion y Presupuesto, las cuales como
minimo, segln sea el caso, deberan contener “I. Aviso de baja
de almacén”; “ll. Ndmero de inventario”; “VIl. Costo de
adquisiciéon” y “VIIl. Precio de Venta”, y en el articulo 101,
segundo parrafo, se sefiala que: “debera enviar a Programacion
y Presupuesto, un reporte mensual de movimientos de altas y
bajas y, dentro de los quince dias posteriores al cierre del
ejercicio fiscal, el inventario del activo fijo a nivel nacional. En
caso de que se detecten diferencias entre éste y el registro
contable, se procederd a realizar la revision con el area
correspondiente y, en su caso, se efectuaran los ajustes
necesarios previa autorizacion de la Comision”.

Con la revision de 22 actas de las sesiones del Comité de
Desincorporacion de Bienes Muebles del CJF realizadas en
2008, proporcionadas mediante el oficio nim. CPJF-2328/2009
del 24 de agosto de 2009, se constatd que el comité autorizd
desincorporar 26,147 bienes: 24,838 (95.0%) mediante el
procedimiento de enajenacion, y 1,309 (5.0%), mediante el
procedimiento de donacion.

Con el andlisis de los reportes de Desincorporaciones Zona
Metropolitana 2008; de Bajas Foraneas 2008, y Bajas Zona
Metropolitana 2008, se determiné que de los 26,147 bienes
desincorporados, el 84.7% (22,143 bienes) correspondié a
bienes informaticos para su enajenacién; el 10.1% (2,643
bienes), a mobiliario y equipo para su enajenacion; el 5.0%
(1,309 bienes), a bienes informaticos para donacion, y el 0.2%
(52 bienes), a vehiculos autorizados para su enajenacion. En
estos reportes se considera un costo de los bienes de 69,869.3
miles de pesos, y un monto recuperado por venta, de 887.7 miles
de pesos.
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Mediante el oficio nim. CPJF-DGA-DAD-2323/2009 del 24 de
septiembre de 2009, el CJF proporcioné a la ASF los “Auxiliares
por cuenta contable y numero de péliza acumulados al mes de
diciembre de 2008", de las cuentas contables 12201 “Mobiliario y
Equipo”; 12202 “Vehiculos Maritimos, Terrestres y Aéreos”, y
12203 “Maquinaria y Herramienta”, que especifican las
afectaciones al patrimonio por 14,757.9 miles de pesos, en los
gue no se identificé el numero de bienes desincorporados, y sélo
se identifico el registro de 48 vehiculos enajenados mediante el
procedimiento de “Venta a empleados”, por un monto de 3,171.9
miles de pesos, que representd el 21.5% de los 14,757.9 miles
de pesos registrados en la contabilidad.

Con la revisién de los reportes mensuales del parque vehicular
del CJF, proporcionados mediante el oficio nam.
SEORMSG/DGRMSG/DECO/8964/2009 del 16 de octubre de
2009, se constaté que en 2008 el CJF report6 la baja de 35
vehiculos: 32 vehiculos por enajenacion y 3 por siniestro, lo que
no corresponde con los 48 vehiculos registrados en los auxiliares
contables como vehiculos dados de baja por enajenacion.

Asimismo, se revis6 la documentacion que sustenta las pdlizas
contables del registro de la venta de vehiculos, que acreditan la
afectacion del patrimonio, y se constatd que no se incluy6 el
aviso de baja de almacén; el nimero de inventario; el costo de
adquisicion, ni el precio de venta, por lo que no fue posible
conciliar el numero de vehiculos dados de baja contablemente,
con el numero de vehiculos enajenados que report6 la Direccién
de Control Vehicular en 2008, y tampoco se dispuso del control
de las bajas propuestas por las Delegaciones Administrativas del
CJF.
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Al respecto, como resultado de la Reuniéon de Presentacion de
Resultados y Observaciones Preliminares realizada el 15 de
diciembre de 2009, mediante el oficio nim. CJF-DGA-DAD-
0052/2010 del 8 de enero de 2010, el CJF remitié copia del oficio
nim. SEP/DGPP/DAFCP/6155/2008 del 18 de septiembre de
2009 mediante el cual la Directora General de Programacion y
Presupuesto solicité al Director General de Recursos Materiales
y Servicios Generales que “cuando se remita informacion
correspondiente al parque vehicular, la misma debera contener
los requisitos observados por la Auditoria Superior de la
Federacion.”

Asimismo, sefialé que: “La diferencia entre los registros de baja
proporcionados (35 vehiculos), se integra por 9 bajas por
enajenacion que no fueron proporcionadas a los auditores por
corresponder a bajas de los Ultimos meses de 2007 registradas
contablemente en 2008 y 4 bajas por siniestros registrados
contablemente en 2008”.

Se concluye que en 2008, el Comité de Desincorporacion de
Bienes Muebles del CJF realizé 22 sesiones, en las que autorizé
la desincorporacion de 26,147 bienes con un valor de 69,869.3
miles de pesos, y un monto recuperado por venta, de 887.7 miles
de pesos, en cumplimiento de los articulos 7, fraccion | 'y 16, del
“Acuerdo General 24/2004 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que fija las bases para la desincorporacion
de toda clase de bienes muebles en el Consejo de la Judicatura
Federal”.

Asimismo, que el nimero de vehiculos enajenados en 2008
coincidié con los registros contables, en cumplimiento del articulo
101, segundo parrafo, del “Acuerdo General 66/2006 del Pleno
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del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta el proceso
presupuestario en el Consejo de la Judicatura Federal”.

También, se concluye que en 2008 la Direccion de Control
Vehicular y Seguros Patrimoniales remitié a la Direccién General
de Programacion y Presupuesto del CJF, los reportes del parque
vehicular de su propiedad, en los que no se incluy6 el aviso de
baja de almacén; el numero de inventario; el costo de
adquisicion, y el precio de venta, y no dispuso del control de las
bajas propuestas por las Delegaciones Administrativas del CJF,
en incumplimiento del articulo 100 del “Acuerdo General 66/2006
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta
el proceso presupuestario en el Consejo de la Judicatura
Federal”.
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